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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI GOSPODARENJA OTPADOM NA
PODRUCJU BRODSKO-POSAVSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti gospodarenja otpadom na podrucju
Brodsko-posavske zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 17. prosinca 2013. do 20. listopada 2014.

Revizijom su obuhvacene jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
Brodsko-posavske Zupanije (Zupanija, dva grada i 26 opcina), koje su utvrdene
odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13).
Brodsko-posavska Zupanija ima 185 naselja. PovrSina Zupanije je 2 030 km2 Prema
popisu stanovnistva iz 2011., Brodsko-posavska zZupanija ima 158 575 stanovnika, 52 099
kucanstava i 51 035 stambenih jedinica.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije ucinkovitosti gospodarenja otpadom u Brodsko-posavskoj Zupaniji i
jedinicama lokalne samouprave Brodsko-posavske Zupanije su aktivnosti tijela nadleznih
za uspostavu sustava gospodarenja otpadom na podrucju spomenutih jedinica.

Ciljevi revizije su:

- ocijeniti provedbu planova gospodarenja otpadom

- ocijeniti uspostavu sustava odvojenog skupljanja otpada

- ocijeniti aktivnosti vezane uz razvitak infrastrukture za izgradnju cjelovitog
sustava gospodarenja otpadom

- ocijeniti provedbu sanacija i zatvaranja odlagalista

- ocijeniti informacijski sustav gospodarenja otpadom

- ocijeniti edukaciju o gospodarenju otpadom te

- ocijeniti nadzor nad provedbom planova gospodarenja otpadom u jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave Brodsko-posavske Zupanije.

Revizijskim postupcima je obuhvacéeno razdoblje od donoSenja Plana gospodarenja
otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007.-2015. godine (Narodne novine 85/07,
126/10 i 31/11) (dalje u tekstu: Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske), odnosno
od srpnja 2007. do konca prosinca 2013.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije ucinkovitosti je
analizirana zakonska regulativa, planovi gospodarenja otpadom, izvje§¢a o provedbi
planova gospodarenja otpadom, podaci Agencije za zastitu okoliSa (dalje u tekstu:
Agencija) i Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (dalje u tekstu: Fond) te
drugi dostupni podaci.

U postupku revizije su koristene sljede¢e metode prikupljanja i analize dokaza:

o prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi 0 gospodarenju otpadom, Plan
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, interni akti te struéni ¢lanci
o analiziran je plan gospodarenja otpadom Brodsko-posavske Zupanije i

planovi gospodarenja otpadom gradova i opéina na podrucju Brodsko-
posavske zupanije te izvjeS¢a o provedbi planova gospodarenja otpadom
analizirana su izvjeS¢a Agencije i Fonda

analizirani su upitnici te provjerene odluke, planovi i druga izvjeS¢a

ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te internih akata
obavljeni su razgovori s odgovornim osobama te

pribavljena obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti gospodarenja otpadom u Brodsko-posavskoj Zupaniji i
jedinicama lokalne samouprave Brodsko-posavske Zupanije, utvrdeni su Kkriteriji Kkoji
proizlaze iz zakona i drugih propisa, a tijekom revizije su prikupljeni dokazi kako bi se
odgovorilo na sljedec¢a pitanja:

- Je li Brodsko-posavska Zupanija donijela plan gospodarenja otpadom u skladu

sa Strategijom i Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske?

- Jesu li gradovi i opcine na podrucju Brodsko-posavske Zupanije donijeli planove
gospodarenja otpadom te jesu li uskladeni sa Zupanijskim planom?

- Provode li se planovi gospodarenja otpadom te prati li se njihova provedba?

- Provode li se mjere odvojenog skupljanja otpada?

- Provode li se aktivnosti vezane uz razvitak infrastrukture za izgradnju cjelovitog
sustava gospodarenja otpadom te provode li se u skladu s Planom
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske?

- Provode li se sanacije i zatvaranja odlagalista te provode li se u skladu s
Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske?

- Je li uspostavljen kvalitetan informacijski sustav za pracenje podataka u okviru
sustava gospodarenja otpadom Brodsko-posavske Zupanije?

- Provodi li se edukacija o gospodarenju otpadom?

- Je li uspostavljen nadzor nad provedbom plana gospodarenja otpadom
Brodsko-posavske Zupanije i planova gospodarenja otpadom gradova i opéina
na podrucju Brodsko-posavske Zupanije?

GOSPODARENJE OTPADOM NA PODRUCJU BRODSKO-POSAVSKE ZUPANIJE

Sustav gospodarenja otpadom na podru€ju Brodsko-posavske Zupanije se, do
konca 2013., temeljio na odredbama Zakona o otpadu (Narodne novine 178/04, 153/05,
111/06, 60/08 i 87/09), Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine
94/13), Strategiji gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (Narodne novine 130/05)
(dalje u tekstu: Strategija), Planu gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, Zupanijskom
planu gospodarenja otpadom te gradskim i op¢inskim planovima gospodarenja otpadom.

Svrha Strategije donesene u 2005., bila je uspostaviti okvir unutar kojeg ce
Republika Hrvatska smanijiti koliCinu otpada kojeg proizvodi, a proizvedenim otpadom
odrzivo gospodariti. Odredeni su strateski ciljevi gospodarenja otpadom: izbjegavanje
nastajanja i smanjivanje koli¢ina otpada na mjestu nastanka, razvitak infrastrukture za
izgradnju cjelovitog sustava gospodarenja otpadom, smanjivanje rizika od otpada putem
sanacije i zatvaranja odlagalista, doprinos zaposlenosti u Republici Hrvatskoj te edukacija
upravnih struktura, stru¢njaka i javnosti o gospodarenju otpadom. Navedeni strateski ciljevi
se ostvaruju putem planova gospodarenja otpadom, a ucinkovitost se nadzire putem
utvrdenih pokazatelja za podrucje otpada. Prema Planu gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske, donesenom u srpnju 2007., osnovna zadac¢a navedenog Plana je organizirati
provedbu glavnih ciljeva Strategije postavljene od 2005. do 2025., putem uspostave
cjelovitog sustava gospodarenja otpadom, sanacije i zatvaranja postojecih odlagalista,
sanacije ,crnih to€aka“, razvoja i uspostave regionalnih i Zupanijskih centara za
gospodarenje otpadom te uspostave potpune informatizacije sustava gospodarenja
otpadom. Navedenim Planom je odreden vremenski okvir uspostave cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom i donoSenja Zupanijskih planova do konca 2007., regionalnih i
Zupanijskih centara za gospodarenje otpadom do konca 2011. te nadzor nad provedbom
Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske i godiSnje izvjeStavanje do konca 2015.
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Zakon o otpadu je prestao vaziti u srpnju 2013. stupanjem na snagu Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom, kojim su u pravni poredak Republike Hrvatske
prenesene direktive Europske unije u vezi sprje€avanja i kontrole oneciScenja, odlaganja
otpada, postupanja s pojedinim vrstama otpada te uspostavljena pravila i metode izraCuna
za provjeru postivanja cilieva. Prema odredbama navedenog Zakona, prioritet je
sprieCavanje nastanka otpada, zatim priprema za ponovnu uporabu, recikliranje i drugi
postupci oporabe, poput energetske oporabe te na koncu zbrinjavanje otpada. Uvodi se
primarna selekcija otpada na kuénom pragu te naplata po koli€ini preuzetog otpada ili
obujmu posude. Gradovi i op¢ine su odgovorni za smanjenje koli¢ine odloZzenog otpada i
smanjenje koli¢ine odlozenog biorazgradivog otpada.

a) lzbjegavanje nastajanja i smanjivanje koli¢ine otpada na mjestu nastanka

Strateski cilj izbjegavanja nastajanja i smanjivanja koliCine otpada na mjestu
nastanka i otpada koji se mora odloziti uz materijalnu i energetsku oporabu otpada je
planirano ostvariti putem Cistije proizvodnje, planovima gospodarenja otpadom,
utvrdivanjem stvarnog stanja i raspolozivih postrojenja za gospodarenje otpadom,
pracenjem stanja i koli€ine odloZzenog otpada, uvodenjem sustava odvojenog skupljanja i
naplate komunalnog otpada prema KkoliCini, edukacijom javnosti te institucionalnim
jacanjem.

- Planovi gospodarenja otpadom

Zupanijska skupstina Brodsko-posavske Zupanije je 6. listopada 2008. donijela Plan
gospodarenja otpadom Brodsko-posavske Zupanije, za razdoblje osam godina, odnosno
od 2008. do 2015. Plan sadrzi elemente propisane odredbom ¢lanka 10. Zakona o otpadu,
objavljen je u Sluzbenom vjesniku Brodsko-posavske Zupanije 15/2008. i dostavljen
Agenciji.

Prema odredbi ¢lanka 99. Zakona o otpadu, Zupanijski plan gospodarenja otpadom
je trebao biti donesen do 1. listopada 2005., a prema Planu gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske do konca 2007. Prema odredbama Zakona o odrZzivom gospodarenju
otpadom, od srpnja 2013. Zupanija viSe nema obvezu donoSenja plana gospodarenja
otpadom, ali postojeéi Zupanijski plan ostaje na snazi do isteka roka na koji je donesen.

Planom gospodarenja otpadom Brodsko-posavske Zupanije su predvidena
financijska sredstva za provedbu svih mjera u gospodarenju otpadom u ukupnom iznosu
16.000.000 EUR (investicija u postrojenje za obradu otpada 9.000.000 EUR, za
odlagalista i infrastrukturu 5.000.000 EUR i za pretovarne stanice 2.000.000 EUR).
Planirani izvori financiranja su 9.000.000 EUR iz privatnih izvora (javno-privatno
partnerstvo) za izgradnju postrojenja za mehanicko bioloSku obradu te 7.000.000 EUR iz
javnih izvora (fondovi i sredstva Zupanije, gradova i opcina u omjeru 80 % : 20 %), od ¢ega
5.000.000 EUR za odlagalista i infrastrukturu i 2.000.000 EUR za pretovarne stanice.
Planom nisu zasebno planirana sredstva za provodenje mjera odvojenog skupljanja
otpada i mjera sanacije otpadom oneciScenog okoliSa i neuredenih odlagaliSta ve¢ su
planirana u ukupnom iznosu 5.000.000 EUR. Planom je predvidena izgradnja Zupanijskog
centra za gospodarenje otpadom, Cetiri pretovarne stanice, 13 reciklaznih dvorista, 13
lokacija s dodatnom opremom (kompostane, objekti za gradevinski otpad, rashladni
kontejneri za zivotinjski otpad) i 283 zelena otoka. Planom su utvrdeni rokovi za uspostavu
sustava, za zelene otoke do konca 2010., za reciklazna dvoriSta do konca 2011., a za
pretovarne stanice i centar za gospodarenje otpadom do konca 2012.
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Paralelno s uspostavom sustava, planirano je i smanijiti broj aktivnih odlagaliSta te
do konca 2012. sanirati sva divlja odlagalista.

U tablici broj 1 se daju podaci o planovima gospodarenja otpadom jedinica lokalne
samouprave na podrucju Brodsko-posavske Zupanije.

Tablica broj 1
Podaci o planovima gospodarenja otpadom u
jedinicama lokalne samouprave na podrucju Brodsko-posavske Zupanije

Plan gospodarenja otpadom
Redni Jedinica lokalne Razdoblie za Objavljen u
broj samouprave Izraden L DI sluzbenom
Datum usvajanja koje je .
(DA/NE) donesen glasilu
(DA/NE)
1 2 3 4 5 6
1. Grad Nova Gradiska DA 26. studenoga 2008. | 2008.-2015. DA
2. Grad Slavonski Brod DA - 2008.-2015. NE
3. Opcina Bebrina DA 20. prosinca 2011. 2011.-2019. DA
4. Opcina Brodski Stupnik DA 12. prosinca 2011. 2011.-20109. DA
5. Opcina Bukovlje DA 15. prosinca 2011. 2011.-2019. DA
6. Opcina Cernik DA 28.rujna 2010. 2010.-2018. DA
7. Opcina Davor DA 29.rujna 2008. 2008.-2016. DA
8. Opcina Donji Andrijevci DA 22. ozujka 2012. 2012.-2020. DA
9. Opc¢ina Dragali¢ DA 28. ozujka 2012. 2011.-2019. DA
10. Opcina Gar€in DA 6. listopada 2011. 2011.-2019. DA
11. Opcina Gornja Vrba DA 20. lipnja 2011. 2011.-20109. DA
12. Opc¢ina Gornji Bogicevci DA 17. studenoga 2011. | 2011.-2019. DA
13. Opcina Gundinci DA 19. prosinca 2011. 2011.-2019. DA
14. Opcina Klakar DA 23. studenoga 2011. | 2011.-2019. DA
15. Op¢ina Nova Kapela DA 17. travnja 2012, 2011.-2019. DA
16. Opcina Okucani DA 24. svibnja 2006. 2006.-2013. DA
17. Opc¢ina Oprisavci DA 29. prosinca 2011. 2012.-2020. DA
18. Opcina Oriovac DA 16. prosinca 2011. 2012.-2019. DA
19. Opc¢ina Podcrkavlje DA 20. svibnja 2011. 2011.-2019. DA
20. Opcina ReSetari DA 6. travnja 2009. 2009.-2016. DA
21. Opcina Sibinj DA 7. veljace 2012. 2012.-2019. DA
22. Opcina Sikirevci DA 11. travnja 2013. 2013.-2020. DA
23. | Opé¢ina Slavonski Samac NE - - -
24. Opcina Stara GradiSka DA 1. prosinca 2011. 2011.-2019. DA
o5, gplc’:ina Staro Petrovo DA 6. veljaCe 2012. 2011.-2019. DA
elo
26. Opc¢ina Velika Kopanica DA 15. prosinca 2011. 2011.-2019. DA
27. Op¢ina Vrbje DA - 2008.-2016. NE
28. Opc¢ina Vrpolje DA 13. listopada 2011. 2011.-2019. DA

Plan gospodarenja otpadom je usvojilo 25 jedinica lokalne samouprave, dvije
jedinice su sastavile planove, a nije ih usvojilo gradsko, odnosno op¢insko vije¢e (Grad
Slavonski Brod i Opcina Vrbje), a jedna jedinica lokalne samouprave (Opcina Slavonski
Samac) nije donijela plan. Svi usvojeni planovi gospodarenja otpadom su objavljeni u
sluzbenom glasilu jedinica lokalne samouprave ili u Sluzbenom vjesniku Brodsko-
posavske Zupanije, a Opcina Vrbje je objavila plan na mreznim stranicama opcine iako ga
nije usvojilo opcinsko vije¢e. Grad Slavonski Brod i Opéina Vrbje, iako nemaju usvojene
planove gospodarenja otpadom, provode mjere gospodarenja otpadom utvrdene
sastavljenim planovima.
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Planovi gospodarenja otpadom nisu doneseni u propisanom roku. Pojedini planovi
gospodarenja otpadom ne sadrze pojedine elemente koji su bili propisani odredbom
Clanka 11. Zakona o otpadu. Planovi dvije jedinice lokalne samouprave (opcCine DragaliC i
Nova Kapela) ne sadrZze popis otpadom onecis¢enog okolisa i neuredenih odlagalista,
redoslijed aktivnosti sanacije neuredenih odlagalista i otpadom oneciS¢enog okolisa te
visinu potrebnih sredstava za provedbu sanacije. Planovi Sest jedinica lokalne
samouprave (opc¢ine Podcrkavlje, ReSetari, Sibinj, Stara GradiSka, Velika Kopanica i
Vrpolje) ne sadrZze redoslijed aktivnosti sanacije neuredenih odlagalista i otpadom
onecis¢enog okolisa.

Prema odredbi Clanka 11. Zakona o otpadu, predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave je trebalo donijeti plan gospodarenja otpadom za razdoblje osam godina s
propisanim elementima i objaviti ga u sluzbenom glasilu, a plan je trebao sadrzavati mjere
odvojenog prikupljanja otpada, mjere za upravljanje i nadzor odlagalista za komunalni
otpad, popis otpadom oneciS¢enog okolisa i neuredenih odlagaliSta, mjere za upravljanje i
nadzor odlagaliSta za komunalni otpad, redoslijed aktivnosti sanacije neuredenih
odlagalista i otpadom oneciséenog okolisa te izvore i visinu potrebnih sredstava za
provedbu sanacije. Prema odredbi ¢lanka 100. istog Zakona trebalo ga je donijeti do 30.
prosinca 2005.

Doneseni planovi gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave vec¢inom nisu
uskladeni s Planom gospodarenja otpadom Brodsko-posavske Zupanije, u dijelu koji se
odnosi na predloZenu realizaciju opreme i objekata za odvojeno skupljanje otpada (zeleni
otoci, lokacije s dodatnom opremom, reciklazna dvorista i pretovarne stanice) te u dijelu
koji se odnosi na rokove izvrSenja pojedinih mjera. Navedeno nije bilo u skladu s
odredbom ¢lanka 5. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o otpadu (Narodne novine
60/08) kojom je propisano da planovi gospodarenja otpadom gradova i opina moraju biti
uskladeni sa zupanijskim planom gospodarenja otpadom.

Op¢ina Okucani je do svibnja 2013. imala vazeci plan gospodarenja otpadom, a
tjekom 2013. je zbog isteka razdoblja za koje je donesen, sastavljen novi plan
gospodarenja otpadom za razdoblje osam godina, odnosno od 2013. do 2021. Plan je
sastavljen u lipnju 2013. na temelju odredbi Zakona o otpadu, a usvojilo ga je opcinsko
vije¢e 4. rujna 2013. i objavljen je u sluzbenom glasilu. S obzirom da je u srpnju 2013.
stupio na snagu Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom, koji propisuje drugaciji sadrzaj
i postupak usvajanja planova jedinica lokalne samouprave u odnosu na Zakon o otpadu,
usvojeni plan nije vazedi.

Prema odredbi d¢lanka 21. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave treba donijeti plan gospodarenja otpadom
za razdoblje Sest godina te ga objaviti u sluzbenom glasilu, a prije donoSenja plana
jedinica lokalne samouprave je duzna za prijedlog plana ishoditi prethodnu suglasnost
upravnog tijela jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave nadleznog za poslove zastite
okoliSa, kojom se utvrduje da je navedeni plan uskladen s odredbama zakona, propisa
donesenih na temelju zakona te Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.
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Navedeni plan treba sadrzavati analizu, ocjenu stanja i potreba u gospodarenju
otpadom na podrucju jedinice lokalne samouprave, podatke o vrstama i koli¢Cinama
proizvedenog otpada, odvojeno skuplienog otpada, odlaganju komunalnog i
biorazgradivog otpada te ostvarivanju ciljeva, podatke o postojecim i planiranim
gradevinama i uredajima za gospodarenje otpadom te statusu sanacije neuskladenih
odlagaliSta i lokacija onecis¢enih otpadom, podatke o lokacijama odbacenog otpada i
njihovom uklanjanju, mjere potrebne za ostvarivanje smanjivanja ili nastanka otpad
uklju€ujuéi izobrazno-informativne aktivnosti i akcije prikupljanja otpada, opce mijere za
gospodarenje otpadom, opasnim otpadom i posebnim kategorijama otpada, mjere
prikupljana mijeSanog komunalnog i biorazgradivog komunalnog otpada, mjere odvojenog
prikupljanja otpadnog papira, metala, stakla i plastike te krupnog (glomaznog) otpada,
popis projekata vaznih za provedbu odredbi plana gospodarenja otpadom, organizacijske
aspekte, izvore i visinu financijskih sredstava za provedbu mjera gospodarenja otpadom te
rokove i nositelje izvrSenja plana.

Prema odredbi Clanka 174. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, postojeci
Zupanijski, gradski i opéinski planovi gospodarenja otpadom doneseni na temelju Zakona
o otpadu do dana stupanja na snagu Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, ostaju na
snazi do isteka roka na koji su doneseni, u dijelu u kojem nisu u suprotnosti s odredbama
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom i Planom gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske koji Vlada Republike Hrvatske treba donijeti do 31. prosinca 2014.

Drzavni ured za reviziju predlaZe donijeti plan gospodarenja otpadom za razdoblje
Sest godina sa svim elementima propisanim odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju
otpadom. Takoder, predlaZze plan gospodarenja otpadom objaviti u sluzbenom glasilu
jedinice lokalne samouprave, a nacrt plana gospodarenja otpadom uciniti dostupnim
javnosti za iznoSenje primjedbi, prijedloga i misljenja. Nadalje, predlaze gradovima i
opc¢inama koje su donijele plan gospodarenja otpadom sastavljen na temelju Zakona o
otpadu prije stupanja na snagu Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, uskladiti
navedeni plan s odredbama novog zakona. Skreée se pozornost jedinicama lokalne
samouprave da u skladu s odredbom d¢lanka 23. stavak 5. Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom, viSe jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave mogu
sporazumno osigurati zajedniCku provedbu mjera gospodarenja otpadom te u skladu s
odredbom ¢lanka 28. stavak 2. navedenog Zakona viSe jedinica lokalne samouprave moze
sporazumno osigurati zajedni¢ko ispunjenje jedne ili viSe obveza, izmedu ostalog i obveze
koja se odnosi na donosenje i provedbu plana gospodarenja otpadom jedinice lokalne
samouprave.

- Sustav odvojenog prikupljanja otpada

Vecina jedinica lokalne samouprave na podrucju Brodsko-posavske zupanije, osim
opcina Brodski Stupnik, Velika Kopanica i Vrbje, su odlukama o komunalnom redu i
drugim odlukama propisale obvezatno koriStenje komunalne usluge skupljanja i odvoza
komunalnog otpada na svom podrucju.

Organiziranim skupljanjem i odvozom komunalnog otpada su obuhvaéena sva
naselja na podrucju Brodsko-posavske Zupanije, osim dva naselja u Opcini Stara Gradiska
(Gredani i Pivare u kojima je prema Popisu stanovnistva iz 2011. bilo ukupno 190
stanovnika), odnosno obuhvaceno je gotovo 100,0 % stanovnisStva.
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Poslove skupljanja otpada na podru€ju Brodsko-posavske zupanije obavljaju Cetiri
trgovacka drustva u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave (u pojedinim slu€ajevima
trgovacka drustva u vlasniStvu jedne jedinice lokalne samouprave obavljaju ove poslove
na podrucju druge jedinice lokalne samouprave) te tri trgovacka drustva u privathom
vlasnistvu (koncesionari). Poslovi se obavljaju na temelju zaklju¢enih ugovora izmedu
jedinica lokalne samouprave i skupljata otpada, odnosno na temelju odluka nadleznih
tijela jedinica lokalne samouprave

Prema odredbi ¢lanka 31. Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom, javnu uslugu
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada mogu
obavljati trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave i u kojem drzi vecinski
dio dionica odnosno udijela, javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave te
pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji, a prema odredbi Clanaka 28.
navedenog zakona, viSe jedinica lokalne samouprave moZe sporazumno osigurati
zajednicko ispunjenje ove obveze.

U tablici broj 2 se daju podaci o skupljaCima komunalnog otpada po jedinicama
lokalne samouprave na Cijem podrucju se skuplja komunalni otpad, na dan 31. prosinca
2013.

Tablica broj 2
Skupljaci komunalnog otpada po jedinicama lokalne samouprave
na Cijem podrucju se skuplja komunalni otpad, na dan 31. prosinca 2013.

Rberc(j)? Skupljaé Jedinica lokalne samouprave
1 2 3
1. Komunalac d.o.o. Slavonski Brod Grad Slavonski Brod
2. Komunalac Davor d.o.o. Davor opc¢ine Cernik, Davor, Nova Kapela, Vrbje
3 Slavéa d.0.0. Nova Gradiska Grad'[\lova Gradiska, opc¢ine Dragali¢, ReSetari, Stara
Gradiska, Staro Petrovo Selo
4. Slobostina d.o.o. Okucani Opcina Okucani
opc¢ine Bebrina, Brodski Stupnik, Bukovlje, Gornja
5. Jacob Becker d.o.o0. Gornja Vrba Vrba, Klakar, Oriovac, Podcrkavlje, Sibinj, Sikirevci,
Slavonski Samac
6. Runolist d.0.0. Vrpolje opcine Doniji Andruevm_, Garcin, Gundinci, Oprisavci,
Velika Kopanica, Vrpolje
7. Eko-Flor plus d.o.o. Oroslavlje Opc¢ina Gornji Bogicevci
Unija hova d.o.o. Zvagreb, Pogon_ gradovi Nova Gradiska i Slavonski Brod, opcine Nova
8. Beketinci (ambalaza od plastike i : ; .
Kapela, Oriovac i Vrpolje
metala)
9 Unija nova d.o.o. Zagreb, Pogon gradovi Nova Gradiska i Slavonski Brod, opéine Nova
) Zagreb (ambalaZa od stakla) Kapela, Okuéani, Oriovac, Staro Petrovo Selo i Vrpolje
10 Flora VTC d.o.o. Virovitica (ambalaZza | gradovi Nova GradisSka i Slavonski Brod, op¢ine
' od plastike, stakla i metala) Cernik, Oriovac, Sibinj, Vrbje
11 Eko-Flor Plus d.o.o. Oroslavlje Obéina Gornii Bogicevci
' (ambalaZa od papira, kartona i stakla) P Il Bog
12. Fris d.o.o. P_(r|zev0| (baterije i gradovi Nova Gradiska i Slavonski Brod
akumulatori)

Skuplja¢i komunalnog otpada unose podatke o podrucju s kojeg je skupljen otpad,
broju stanovnika obuhvacéenih skupljanjem, klju€nom broju, vrsti i koli€ini otpada, te predaji
otpada na zbrinjavanje ili oporabu u Registar oneciS¢avanja okoliSa. Unesene podatke
kontrolira Zupanijski upravni odjel nadleZzan za poslove zastite okolisa.
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Otpad koji skupljaju cCetiri komunalna drustva u vlasniStvu jedinica lokalne
samouprave (Komunalac d.o.o. Slavonski Brod, Komunalac Davor d.o.0 Davor, Slav€a
d.o.0. Nova GradiSka i Slobostina d.o.o. Okucani) s podrucja jedanaest jedinica lokalne
samouprave (gradovi Nova Gradiska i Slavonski Brod, te opcéine Cernik, Davor, Nova
Kapela, Vrbje, Dragali¢, ReSetari, Stara GradiSka, Staro Petrovo Selo i Okucani) je tijekom
2013. odlagan na tri odlagali§ta na podrugju Brodsko-posavske Zupanije (Sagulje-Ivik na
podrucju Grada Nova Gradiska, VijuS-jug na podruCju Grada Slavonskog Broda te
Bacanska na podrucju Opcine Davor).

Otpad koji skuplja koncesionar Jacob Becker d.o.0. Gornja Vrba s podrucja osam
jedinica lokalne samouprave (opcine Bebrina, Brodski Stupnik, Bukovlje, Gornja Vrba,
Klakar, Oriovac, Podcrkavlje i Sibinj) je tijekom 2013. dijelom odlagan na odlagaliste
Sagulje-lvik na podrugju Brodsko-posavske Zupanije, a dijelom na odlagaliste Stara
ciglana na podrugju Grada Zupanja u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji, a s podrucgja dvije
jedinice lokalne samouprave (opéine Sikirevci i Slavonski Samac) je u cijelosti odlagan na
odlagaliste Stara ciglana u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji.

Otpad koji skuplja koncesionar Runolist d.o.o. Vrpolje s podru¢ja sedam jedinica
lokalne samouprave (op¢ine Bukovlje, Donji Andrijevci, Garcin, Gundinci, Oprisavci, Velika
Kopanica i Vrpolje) je odlagan na odlagaliste Vitika na podrucju Grada Pakova u Osjecko-
baranjskoj zupaniji.

Otpad koji skuplja koncesionar Eko-Flor plus d.o.0. s podrucja jedne jedinice
lokalne samouprave (Opc¢ina Gornji BogiCevci) je tijekom 2013. dijelom odlagan na
odlagaliste Doroslov na podrucju Grada Donjeg Miholjca u OsjeCko-baranjskoj Zupaniji, a
dijelom na odlagaliste Petrovatka dola na podru€ju Grada Vukovara u Vukovarsko-
srijemskoj Zupaniji, a otpad skupljen s podrucja Opcine Oriovac (samo glomazni otpad) je
odlozen na odlagaliste Gorjak na podrucju Grada Krapine u Krapinsko-zagorskoj zupaniji.

Otpad s podrucja dvije jedinice lokalne samouprave su tijekom 2013. skupljala dva
skuplja€a, odnosno u Opcini Gundici koncesionar Zajednicki obrt Marija koji je odlagao na
odlagaliste Petrovacka dola na podrucju Grada Vukovara u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji
i Runolist d.o.0. Vrpolje koji je odlagao na odlagaliste Vitika na podruc¢ju Grada Bakova u
Osjecko-baranjskoj zupaniji, a u Op¢ini Bukovlje Jacob Becker d.o.0. Gornja Vrba koji je
odlagao dijelom na odlagaliste Sagulje-lvik na podrugju Brodsko-posavske Zupanije, a
dijelom na odlagaliste Stara ciglana na podrugju Grada Zupanja u Vukovarsko-srijemskoj
zupaniji i Runolist d.o.0. Vrpolje koji je odlagao na odlagaliste Vitika na podrucju Grada
Dakova u Osjecko-baranjskoj zupaniji.

U tablici broj 3 se daju podaci o odlozenim koli¢inama komunalnog otpada na
odlagalista Brodsko-posavske Zupanije u 2011., 2012. i 2013., prema lzvjeS¢u Agencije o
komunalnom otpadu za 2011. i 2012. te prema neverificiranim podacima Brodsko-
posavske Zupanije za 2013.
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Tablica broj 3
Podaci o odlozenim koli¢inama komunalnog otpada
na odlagaliSta Brodsko-posavske Zupanije u 2011., 2012. i 2013.

Odlagaliste (naziv i Jedinica lokalne Koli¢ina odloZzenog komunalnog
Redni mjesto odlaganja) te samouprave koja odlaze otpada
Broj trgovacko drustvo koje komunalni otpad na (ut)
upravlja odlagaliStem odlagaliste
2011. 2012. 2013.
1 2 3 4 5 6
Bacanska, Davor, opc¢ine Davor, Cernik, Nova
1. Komunalac Davor d.o.0., - ' 25328 2943 2839
Davor Kapela, Vrbje
2. Struzice, Gundinci* Op¢ina Gundinci 180 - -
Grad Nova Gradiska,
opcine Dragali¢, ReSetari,
Stara Gradi$ka, Staro
Sagulje-Ivik, Prvéa, Petrovo Selo, Oku&ani
3. Slavéa d.o.o., Nova te u 2013. dijelom opcine 11 447 6 877 10 089
Gradiska Bebrina, Brodski Stupnik,

Bukovlje, Gornja Vrba,
Klakar, Oriovac,
Podcrkavlje i Sibinj

Vijus-jug, Slavonski Brod,
4, Komunalac d.o.o., Grad Slavonski Brod 27 723 26 243 26 614
Slavonski Brod

Ukupno 64 678 36 063 39 542
* Odlagalistem Struzice, Gundunci je upravljala Opc¢ina Gundinci.

Iz tablice broj 3 je vidljivo da je na odlagalista na koja se odlagao komunalni otpad
na podru€ju Brodsko-posavske zupanije u 2011. odloZzena znatno vecéa KkoliCina
komunalnog otpada u odnosu na 2012. i 2013., jer je u 2011. na odlagaliSte Bacanska
odlozeno 23 420 t komunalnog otpada koji je prilikom sanacije odlagaliSsta Rosulje u
Hrvatskoj Kostajnici, koja je obavljena na temelju ugovora s Fondom, izmjeSten na
odlagaliSte Bac¢anska. U 2013. je odlozena veca koliCina komunalnog otpada u odnosu na
2012. jer je prilikom sanacije odlagaliSta Prnjavor (Opc¢ina Oprisavci) na odlagaliste
Bacanska odloZzeno 582 t komunalnog otpada, a na odlagaliste Sagulje-lvik je tijekom
2013. odloZzeno 3 434 t otpada s podru¢ja osam jedinica lokalne samouprave (opcine
Bebrina, Brodski Stupnik, Bukovlje, Gornja Vrba, Klakar, Oriovac, Podcrkavlje i Sibinj) iz
kojih je u 2011. i 2012. otpad odlagan na odlagalista u Vukovarsko-srijemskoj Zzupaniji.
Kolig¢ina komunalnog otpada odloZzenog na odlagalistima Bacanska i Sagulje-lvik je
utvrdena vaganjem, a na odlagalistu Vijus-jug se utvrduje procjenom na temelju nosivosti
vozila i broja istovara.

Prema podacima Agencije, ukupne koli€ine odlozenog komunalnog i biorazgradivog
komunalnog otpada na odlagali§tima u Republici Hrvatskoj na koncu 2013. vece su od
dopustenih. Prema zakonodavstvu Europske unije, moguce su visoke kazne u sluCaju
kada najve¢a dopustena masa otpada na svim odlagalistima premaSuje utvrdena
ograni¢enja. S obzirom na navedeno, Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti
za smanjenje koliine odloZzenog komunalnog i biorazgradivog komunalnog otpada na
odlagalistima u Brodsko-posavskoj Zupaniji, ¢ime bi se smanijila koliCina otpada na
podrucju Republike Hrvatske i time pridonijelo ostvarenju ciljeva odredenih Strategijom i
Planom gospodarenja otpadom, a Republika Hrvatska ispunila medunarodne obveze i
postupala u skladu s odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.
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Obveza uspostave sustava odvojenog skupljanja otpada u Republici Hrvatskoj je
utvrdena propisima Europske unije, Strategijom i Planom gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske te odredbama Zakona o otpadu, odnosno odredbama Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom.

Planom gospodarenja otpadom Brodsko-posavske Zupanije nisu zasebno planirana
sredstva za provodenje mjera odvojenog prikupljanja otpada (planirana su ukupnom
iznosu 5.000.000 EUR sredstva za provodenje mjera odvojenog prikupljanja otpada i
mjera sanacije otpadom oneciS¢enog okoliSa i neuredenih odlagaliSta). Planom je
predvidena izgradnja 13 reciklaznih dvoriSta, 13 Ilokacija s dodathom opremom
(kompostane, objekti za gradevinski otpad, rashladni kontejneri za Zivotinjski otpad) i 283
zelena otoka. Planom su utvrdeni rokovi za uspostavu zelenih otoka do konca 2010., a za
reciklazna dvorista i lokacije s dodatnom opremom do konca 2011.

Od pocetka 2008. do konca 2013. sustav odvojenog prikupljanja otpada je
uspostavljen samo u dijelu koji se odnosi na postavljanje zelenih otoka, postavljanje
spremnika za odvojeno prikupljanje otpada (kontejneri za odvojeno skupljanje papira,
plastike, stakla, metala, starih lijekova i baterija) te odvojeno skupljanje krupnog
(glomaznog) otpada.

Radi poticanja organiziranog skupljanja komunalnog otpada i odvojenog prikupljanja
otpada, Fond je s jedinicama lokalne samouprave zaklju€ivao sporazume ili ugovore o
sufinanciranju nabave kanti i kontejnera. Omjer sufinanciranja Fonda se kretao od 21,57 %
do 80,0 % ugovorene vrijednosti. Do konca 2013. Fond je jedinicama lokalne samouprave
Brodsko-posavske Zupanije za nabavu kanti i kontejnera doznacio 2.050.152,00 kn.

U navedenom razdoblju Cetiri jedinice lokalne samouprave (gradovi Nova Gradiska i
Slavonski Brod, opc¢ine Davor i Nova Kapela) su djelomi¢no uspostavile odvojeno
prikupljanje papira, plastike i stakla postavljanjem zelenih otoka. Postavljena su 144
zelena otoka, od €¢ega 21 u Gradu Nova GradisSka, 113 u Gradu Slavonskom Brodu, Cetiri
u Opcini Davor i Sest u Opcini Nova Kapela. Grad Slavonski Brod provodi i odvojeno
prikupljanje otpada na kuénom pragu putem vrecica za odvojeno prikupljanje otpada
(jednom mjesecno, prema rasporedu, skuplja se od ku¢anstava papir, staklo i plastika). U
osam jedinica lokalne samouprave (opéine Bebrina, Brodski Stupnik, Gornji Bogicevci,
Klakar, Okucani, Podcrkavlje, Stara GradiSka i Vrbje) su postavljeni kontejneri za odvojeno
prikupljanje otpada (ve¢inom za papir i staklo).

Broj zelenih otoka i rokovi uspostave nisu realizirani prema planovima gospodarenja
otpadom jedinica lokalne samouprave, niti su dostupni svim korisnicima.

Odvojeno prikupljanje krupnog (glomaznog) otpada provodi vecina jedinica lokalne
samouprave na nacin da se skupljanje i odvoz provodi dva puta godiSnje. Glomazni otpad
se odlaze na odlagaliSta otpada gdje se razvrstava te se pojedine vrste otpada odvajaju i
predaju koncesionarima.
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Od ukupno 28 jedinica lokalne samouprave Brodsko-posavske Zupanije, 16 lokalnih
jedinica (op¢ine Bukovlje, Cernik, Donji Andrijevci, Dragali¢, Garcin, Gornja Vrba,
Gundinci, Oprisavci, Oriovac, ReSetari, Sibinj, Sikirevci, Slavonski Samac, Staro Petrovo
Selo, Velika Kopanica i Vrpolje) nije uvelo mjere odvojenog prikupljanja otpada, osim
krupnog (glomaznog) otpada. U deset jedinica lokalne samouprave (opc¢ine Bebrina,
Brodski Stupnik, Bukovlje, Gornja Vrba, Klakar, Oriovac, Podcrkavlje, Sibinj, Sikirevci i
Slavonski Samac) je proveden pilot projekt odvojenog prikupljanja otpada na kuénom
pragu podjelom vreCica za odvojeno prikupljanje otpada kucanstvima, no zbog slabog
odaziva, nije nastavljen. Odredbom cClanka 28. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom,
propisana je obveza jedinice lokalne samouprave da na svom podrucju osigura, izmedu
ostalog, javnu uslugu prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog
komunalnog otpada te odvojeno prikupljanje otpadnog papira, metala, stakla, plastike i
tekstila te krupnog (glomaznog) komunalnog otpada. Nacin izvrSavanja obveze odvojenog
prikupljanja otpadnog papira, metala, stakla, plastike, tekstila te krupnog (glomaznog)
komunalnog otpada je propisan odredbom ¢lanka 35. Zakona o odrzivom gospodarenju
otpadom.

Drzavni ured za reviziju predlaze gradovima i opc¢inama poduzeti aktivnosti za
odvojeno prikupljanje otpadnog papira, metala, stakla, plastike i tekstila te krupnog
(glomaznog) otpada u cilju uspostave cjelovitog sustava odvojenog prikupljanja otpada, u
skladu s odredbama Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom. Skrec¢e se pozornost
jedinicama lokalne samouprave da ispunjenje i ove obveze mogu sporazumno zajednicki
organizirati u skladu s odredbom cClanka 28. stavak 2. navedenog zakona.

Cijena usluge skupljanja i odvoza komunalnog otpada u jedinicama lokalne
samouprave se obraCunava prema cjeniku komunalnog drustva na koji je pribavljena
suglasnost jedinice lokalne samouprave. Cijena usluge se obraCunava prema obujmu
spremnika i broju praznjenja spremnika, osim u Gradu Nova GradiSka gdje se obraCunava
po obujmu posude u kombinaciji s brojem ¢lanova kuc¢anstva te opéinama ReSetari i Stara
GradiSka gdje se obraCunava po kucanstvu odnosno broju ¢lanova kucanstva. Cijena
skupljanja i odvoza krupnog (glomaznog) otpada je uklju¢ena u cijenu redovnog skupljanja
i odvoza komunalnog otpada.

Odredbom ¢lanka 33. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom je propisano da je
davatelj usluge duzan korisniku usluge obraCunavati cijenu javne usluge prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada razmjerno kolicini
predanog otpada u obracdunskom razdoblju, pri ¢emu je kriterij koliCine otpada u
obraCunskom razdoblju masa predanog otpada ili obujam spremnika otpada i broj
praznjenja spremnika. Cijena se obraCunava na temelju odluke o javnoj usluzi prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada i prikupljanja biorazgradivog komunalnog otpada.

Do vremena obavljanja revizije (rujan 2014.), jedinice lokalne samouprave Brodsko-
posavske Zupanije nisu donijele odluku o nacinu pruZanja javnih usluga prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada. Prema odredbi
Clanka 30. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave donosi odluku o nacCinu pruzanja javne usluge prikupljanja mijeSanog i
biorazgradivog komunalnog otpada. Rok za donoSenje navedene odluke je tri mjeseca od
dana stupanja na snagu uredbe Vlade Republike Hrvatske koja treba biti donesena do
srpnja 2014. Do konca obavljanja revizije (rujan 2014.) Vlada Republike Hrvatske nije
donijela navedenu uredbu.
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Godisnja koli€¢ina odloZzenog biorazgradivog komunalnog otpada na podrucju
Brodsko-posavske Zupanije je u 2012. znatno manja nego u 2011., a u 2013. je povecana
u odnosu na 2012. Prema podacima Agencije, koli€ina odloZzenog biorazgradivog
komunalnog otpada za 2011. je 43 311 t, za 2012. je 23 407 t, a za 2013. je 26 906 t
(neverificirani podaci) Sto je za 14,9 % viSe u odnosu na 2012. Za ocCekivati je da bi se
koli¢ina odlozenog biorazgradivog komunalnog otpada znacajnije smanjivala da su gradovi
i opCine osigurali odvojeno skupljanje zelenog otpada s javnih povrSina i biootpada iz
domacinstava (posebne posude) te njegovo kompostiranje. Do konca 2013. na podrucju
Brodsko-posavske Zupanije nije izgradena nijedna kompostana. Planom gospodarenja
otpadom Brodsko-posavske Zupanije nije zasebno planiran broj kompostana, (planirano je
13 lokacija s dodatnom opremom, u okviru ¢ega su navedene kompostane, objekti za
gradevinski otpad, rashladni kontejneri za Zivotinjski otpad i drugo po potrebi).

Drzavni ured za predlaze gradovima i opéinama poduzeti aktivhosti za odvojeno
prikupljanje zelenog otpada s javnih povrSina i biootpada iz domacinstava te izgradnju
kompostana u cilju smanjivanja koli€ine biorazgradivog komunalnog otpada koji se odlaze
na odlagalista.

Reciklazno dvoriste je nadzirano i posebno opremljeno mjesto za razvrstavanje i
privremeno skladistenje posebnih vrsta otpada koje nastaju u domadinstvima (papir,
karton, ambalazno staklo, limenke pi¢a i napitaka, crni i obojeni metali, plastiCha
ambalaza, zeleni biorazgradivi otpad, baterije, akumulatori, lijekovi i drugi otpad). Pojedine
jedinice lokalne samouprave (gradovi Nova GradiSka i Slavonski Brod te opcine Brodski
Stupnik, Davor, Garcin, Oprisavci, Oriovac i ReSetari) su prostornim planovima planirale
izgradnju reciklaznih dvorista, a Op¢ina Brodski Stupnik i lokaciju za gradevinski otpad.

Do konca 2013. na podru¢ju Brodsko-posavske Zupanije nije izgradeno nijedno
reciklazno dvoriste iako je od 2008. do 2011. planirana izgradnja 13 reciklaznih dvorista. U
2014. je u Opcini Davor zapocela izgradnja reciklaznog dvorisa na prostoru postojeéeg
odlagalista komunalnog otpada, a u Opcini Oprisavci su u tijeku aktivnosti na izradi
glavnog projekta reciklaznog dvorista u naselju Oprisavci.

Odredbom ¢lanka 56. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o otpadu je bilo
propisano da su gradovi i opcine duzni na svom podrucju postaviti odgovarajuce
spremnike i osigurati gradnju reciklaznog dvoriSta za odvojeno prikupljanje otpada u
gospodarenju komunalnim otpadom do 31. prosinca 2008 te osigurati gradnju najmanje
jednog reciklaznog dvorista za gradevinski otpad do roka odredenog posebnim propisom.

Odredbom c¢lanka 35. stavak 2. Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom je
propisano da je jedinica lokalne samouprave koja ima manje od 1 500 stanovnika, a nije
osigurala funkcioniranje reciklaznog dvorista, duzna osigurati na svom podruc¢ju mobilnu
jedinicu koja se smatra reciklaznim dvoristem, jedinica lokalne samouprave koja ima vise
od 1 500 stanovnika duzna je osigurati najmanje jedno reciklazno dvoriste i joS po jedno
na svakih iducih 25 000 stanovnika, a ako ima vise od 100 000 stanovnika najmanje Cetiri
reciklazna dvorista i jo$ po jedno na svakih idu¢ih 30 000 stanovnika, dok je u naseljima u
kojima se ne nalazi reciklazno dvoriSte duzna osigurati mobilnu jedinicu koja se smatra
reciklaznim dvoristem.
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Odredbom ¢lanka 35. stavak 4. Zakona o odrzivom gospodarenju je propisano da je
jedinica lokalne samouprave duzna osigurati da prostorni razmjestaj reciklaznih dvorista,
odnosno nacin rada mobilne jedinice, omogucava pristupacno koriStenje svim
stanovnicima podrucCja za koje su uspostavljena reciklazna dvoriSta, odnosno mobilne
jedinice. Takoder, odredbama navedenog Zakona je propisano da je jedinica lokalne
samouprave duzna osigurati ispunjenje navedenih obveza u roku godine dana od dana
stupanja na snagu navedenog Zakona, odnosno do srpnja 2014.

Drzavni ured za reviziju predlaze gradovima i opcinama planirati izgradnju
reciklaznih dvoriSta za gospodarenje komunalnim i gradevinskim otpadom kao prioritetne
projekte izgradnje komunalne infrastrukture i pokrenuti aktivnosti izgradnje reciklaznih
dvorista te osigurati funkcioniranje reciklaznih dvorista na nacin propisan odredbama
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.

b) Razvitak infrastrukture za izgradnju cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom

Strateski cilj razvitka infrastrukture za izgradnju cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom je planirano ostvariti putem uskladivanja hrvatske regulative i informacijskog
sustava s propisima Europske unije, gradnjom infrastrukturnih gradevina i postrojenja,
izradom programa gradnje i standarda gradevina i postrojenja i njihovim unoSenjem u
prostorne planove, gospodarenjem neopasnim, inertnim i opasnim otpadom te edukacijom
upravnih struktura, stru¢njaka i javnosti.

Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske je odreden rok uspostave
Zupanijskih i regionalnih centara za gospodarenje otpadom do konca 2011., te su
planirane aktivnosti za gradnju centara za gospodarenje otpadom tijekom pet godina od
donoSenja navedenog Plana. Planirano je da ¢e do konca 2007. sve Zupanije i Grad
Zagreb imati donesen plan gospodarenja otpadom s definiranom lokacijom centra za
gospodarenje otpadom, do konca 2008. osnovati drustvo za gospodarenje otpadom i
obavljanje istraznih radova, do konca 2009. pripremiti projektnu dokumentaciju, ishoditi
gradevinske dozvole, raspisati natjeCaj za izbor partnera i ugovaranje te osnovati drustvo
za upravljanje centrom, do konca 2010. provesti postupak javne nabave za izvodenje
radova, izvodenje prve faze, ugradnju opreme za obradu otpada i probni pogon te ¢e do
konca 2011. zapocCeti rad centra za gospodarenje otpadom.

Planom gospodarenja otpadom Brodsko-posavske zupanije je kao koncept sustava
gospodarenja otpadom utvrden Zupanijski koncept, a kao lokacija za Zupanijski centar za
gospodarenje otpadom je utvrdena lokacija Sagulje na podrugju Grada Nova Gradigka. Za
sustav obrade otpada na lokaciji Zupanijskog centra je predvidena mehanicko-bioloSka
obrada i kompostiranje biootpada, a predvideno je konacno donoSenje odluke nakon
sastavljanja projekta idejnog rjeSenja i detaljnog elaborata koji ¢e obuhvatiti analizu
isplativosti primjenom najbolje dostupne tehnologije koja ne zahtijeva previsoke troskove.
Takoder je planirana i izgradnja Cetiri pretovarne stanice na lokacijama na podruc¢ju Grada
Nova Gradiska i Grada Slavonski Brod te Opc¢ine Nova Kapela ili Opcine Oriovac i Opc¢ine
Velika Kopanica. Ukupna ulaganja u izgradnju Zupanijskog centra za gospodarenje
otpadom su planirana u iznosu 9.000.000 EUR (iz privatnih izvora, odnosno putem javno-
privatnog partnerstva) i pretovarnih stanica u iznosu 2.000.000 EUR (iz javnih izvora,
odnosno fondova i sredstava Zupanije, gradova i opc¢ina u omjeru 80:20).
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Prostornim planom Brodsko-posavske Zupanije za izgradnju Zupanijskog centra za
gospodarenje otpadom je odredena lokacija Sagulje na podrucju Grada Nova Gradiska
povrsine priblizno 26 ha. Lokacija Sagulje je utvrdena i prostornim planom Grada Nova
Gradiska.

Za upravljanje sustavom je predviden model javno-privatnog partnerstva putem
Zupanijske komunalne tvrtke koju ¢e osnovati zZupanija u dogovoru s gradovima i
opc¢inama i koja ¢e zakljuciti ugovor s privatnim partnerom. Planom su utvrdeni rokovi za
uspostavu sustava za pretovarne stanice i centar za gospodarenje otpadom do konca
2012.

Odlukom Zupanijske skupstine u 2010. je osnovano trgovacko drustvo Centar za
gospodarenje otpadom Brodsko-posavske Zupanije d.o.0., sa sjediStem u Slavonskom
Brodu, Trg pobjede 26 a, koja je trebala preuzeti sve obveze vezane za izgradnju
Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom te uspostavu cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom. Drustvo je u cijelosti u vlasnistvu Brodsko-posavske Zupanije, a
koncem 2013. ima jednog zaposlenika. Poslovanje drusStva u cijelosti je financirano
sredstvima Zupanijskog proracuna. Ostvareni ukupni prihodi za 2013. iznose 182.083,00
kn, a ukupni rashodi 175.059,00 kn te dobit prije oporezivanja 7.024,00 kn.

Do vremena obavljanja revizije, sporazum o izgradnji i koriStenju buducéeg
Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom su potpisale sve jedinice lokalne
samouprave osim Grada Slavonskog Broda i Opcine Bukovlje (24 jedinice lokalne
samouprave su potpisale sporazum u 2011., Opc¢ina Podcrkavlje je potpisala u 2013. i
Opcina ReSetari u 2014.). Sporazumom je Zupanija preuzela obvezu izgraditi i uspostauviti
centar za gospodarenje otpadom te u suradnji s jedinicama lokalne samouprave izgraditi i
uspostaviti pretovarne stanice na lokacijama utvrdenim Planom gospodarenja otpadom
Brodsko-posavske Zupanije i Prostornim planom Brodsko-posavske zZupanije, a jedinice
lokalne samouprave su se obvezale komunalni otpad sa svog podrucja zbrinjavati
isklju¢ivo u navedenom centru. Prostorno-planskom dokumentacijom Grada Nova
GradiSska je odredena lokacija za pretovarnu stanicu na lokaciji buduéeg centra za
gospodarenje otpadom, a prostornim planovima Grada Slavonskog Broda te opc¢ina Nova
Kapela, Oriovac i Velika Kopanica nisu odredene lokacije pretovarnih stanica.
Sporazumom je takoder utvrdeno da ¢e osnovano trgovacko drustvo u vlasnistvu Zupanije,
kao Zupanijska komunalna tvrtka voditi gradnju centra do uspostave sustava, upravljati
sustavom, koordinirati rad komunalnih tvrtki za gospodarenje otpadom te organizirati
dovoz otpada od pretovarnih stanica do centra.

Od donos$enja plana u 2008. do vremena obavljanja revizije, aktivhosti vezane za
izgradnju centra za gospodarenje otpadom i pretovarnih stanica nisu zapocCete. U vezi
odabrane lokacije za izgradnju centra za gospodarenje otpadom nisu obavljana geoloska i
hidroloska ispitivanja te nije sastavljen ni projekt idejnog rjeSenja, niti elaborat o isplativosti
centra, jer je jedan od najvaznijih uvjeta za zaklju€enje okvirnog ugovora o sufinanciranju
projekata s Fondom, bio zaklju€ivanje ugovora izmedu Zupanije i svih jedinica lokalne
samouprave na podrucCju Zupanije o izgradnji, odnosno koridtenju buduceg centra za
gospodarenje otpadom, o cemu nije bio postignut sporazum svih jedinica.
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U listopadu 2013. Fond je sa zajednicom ponuditelja (tri trgovacka drustva)
zaklju€io ugovor o izradi studije predizvodljivosti za uspostavu sustava gospodarenja
otpadom na podru€ju pet zupanija Panonske Hrvatske (Sisacko-moslavacka, Brodsko-
posavska, Vukovarsko-srijemska, OsjeCko-baranjska i Viroviticko-podravska). Ugovorena
cijena za izradu studije je 2.960.000,00 kn, a rok za izradu je bio pet mjeseci. U oZujku i
travnju 2014. su zakljuCena dva dodatka navedenom ugovoru, prema kojima se u izradu
studije ukljuCuju joS dvije zupanije (Bjelovarsko-bilogorska i PozeSko-slavonska),
ugovorena cijena je povecana na 3.210.000,00 kn, a rok za izradu zavrSne verzije studije
je 3. srpnja 2014.

Sastavni dio ugovora je projektni zadatak studije predizvodljivosti odnosno Master
plan za uspostavu sustava gospodarenja otpadom na podru€ju Zupanija panonske
Hrvatske kojim je utvrdeno da studija predizvodljivosti mora pokazati da su analizirana i
razmatrana razliita varijantna rjeSenja te preporuciti za daljnju razradu i izvedbu
najprihvatljivije rjeSenje sustava gospodarenja komunalnim i neopasnim otpadom u
Zupanijama s okoliSnog, tehniCko-tehnolo$kog, socijalnog i financijsko-ekonomskog
aspekta te aspekta odrzivosti. OCekivani rezultat studije je da proces uspostavljanja
integriranog sustava gospodarenja otpadom u Zupanijama treba staviti u vremenske
odvojenog skupljanja korisnog otpada, najprihvatljivije tehnologije sortiranja komunalnog
otpada i njegove daljnje obrade i zbrinjavanja otpada te predloziti lokacije objekata za
gospodarenje otpadom. Studijom je potrebno obraditi ekonomski najucinkovitiji razvoj
sustava, koji dovodi do najvecih ekonomskih rezultata i koji ¢e biti prihvatljiv za
sufinanciranje iz sredstava Europske unije. Pri izradi studije predizvodljivosti oekivano je
da ¢e izvoditelj usluga obvezno analizirati koli€inu i sastav komunalnog i neopasnog
otpada na razini op¢ina i gradova te zbirno na razini zupanija, s projekcijama buducih
koliCina otpada u razdoblju od 30 godina, analizirati postojeée Zupanijske koncepte i
sadaSnje stanje tokova gospodarenja otpadom za svaku Zupaniju, analizirati moguce
optimizacije predloZzenog Zupanijskog koncepta uspostavom regionalnog ili mijeSanog
regionalnog i Zupanijskog koncepta gospodarenja otpadom, izabrati optimalno rjeSenje
sustava gospodarenja otpadom s Kriterijima i opisom opravdanosti novog rieSenja, koje je
optimizirano u odnosu na postoje¢e zZupanijske koncepte gospodarenja otpadom, definirati
dugoroCne investicije za uspostavu svih dijelova cjelovitih sustava za gospodarenje
otpadom na podru€ju Zupanija, izraditi financijsko-ekonomske analize za predloZzena
rieSenja cjelovitih sustava za gospodarenje otpadom, analizirati cijene odlaganja otpada za
kucanstva, definirati prioritetne investicijske programe te izraditi akcijski plan za
implementiranje projekata cjelovitih sustava za gospodarenje otpadom na podrucju
Zupanija.

Prema navedenome, studija predizvodljivosti za uspostavu sustava gospodarenja
otpadom predstavlja podlogu za donoSenje konacne odluke o objektima za gospodarenje
otpadom na podrucju sedam Zupanija, a samo centri za koje se u studijskoj dokumentaciji
dokaze opravdanost izgradnje pripremaju se za prijavu na sufinanciranje iz fondova
Europske unije te je moguée smanjenje ukupnog broja centara za gospodarenje otpadom
okrupnjavanjem na regionalnu razinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze, po zavrSetku studije predizvodljivosti za
uspostavu sustava za gospodarenje otpadom na podrucju Zupanije, poduzimati radnje za
rieSavanje i uskladivanje svih potrebnih aktivnosti subjekata na drzavnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini uklju€enih u izgradnju objekata za gospodarenje otpadom u cilju azurnije
uspostave cjelovitog sustava za gospodarenje otpadom.
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c) Smanjivanje rizika od otpada putem sanacije i zatvaranja odlagalista

Jedan od strateskih ciljeva gospodarenja otpadom je smanjivanje rizika od otpada
putem sanacije i zatvaranja odlagalista. Strategijom i Planom gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske je odredeno da ¢e Fond financirati projekte sanacije i zatvaranja
postojeCih odlagaliSta, a sredstva za provedbu projekata ¢e se osigurati iz javnih izvora
(drzavni proracun, proracuni jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
sredstva komunalnih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, fondovi Europske
unije, Fond, krediti Svjetske banke, Europske banke za obnovu i razvitak i Europske
investicijske banke) te privatnih izvora (javno-privatna partnerstva, koncesije).

Planom gospodarenja otpadom Brodsko-posavske Zzupanije je bilo planirano
postupno smanijiti broj aktivnih odlagaliSta na podrucju Zupanije uskladeno s aktivnostima
izgradnje Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom, odnosno do konca 2012., do kada
je planirana i sanacija svih divljih odlagaliSta otpada. U vrijeme donoSenja plana, na
podrucju Zupanije je bilo 15 znacajnijih odlagalista otpada, od kojih ni jedno nije
udovoljavalo propisanim uvjetima za rad, te znaCajan broj manijih i divljih odlagalista
otpada. Za &etiri znadajnija odlagalista otpada (Sagulje-lvik Nova Gradiska, Bac¢anska
Davor, Viju$-jug Slavonski Brod i Alabarica Donji Andrijevci) u tijeku su bili postupci
ishodenja dokumentacije i osiguranja sredstava za sanaciju odlagaliSta, a planirana je i
sanacija nekoliko manjih odlagalista. Planom je predvideno izgraditi centralno Zupanijsko
odlagaliste komunalnog i neopasnog otpada u okviru zupanijskog centra za gospodarenje
otpadom.

Skupljeni otpad s podrucja 19 jedinica lokalne samouprave Brodsko-posavske
Zupanije je tijekom 2013. odlagan na tri sluzbena odlagalista na podrucju zupanije
(Bacdanska, Sagulje-lvik i Vijus-jug). Odlagaliste Bacanska je u cijelosti sanirano, a
odlagalidta Sagulje-lvik i Viju$-jug su u postupku sanacije. Odlagali§ta su u funkciji do
izgradnje Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom, kada se planira njihovo
zatvaranje.

Za sanaciju navedena tri sluzbena odlagalista Fond je od 2005. do 2013,
sufinancirao 29.073.430,00 kn, jedinice lokalne samouprave 9.464.806,00 kn i komunalno
trgovacko drustvo 7.752.016,00 kn, $to ukupno iznosi 46.290.252,00 kn.

Osim navedenih odlagalista, sedam sluzbenih odlagalista (Radovanje na podrucju
Op¢éine Oriovac, Grbavica na podrucju Opc¢ine Velika Kopanica, Duge kué¢e na podrucju
Op¢ine Vrbje, Bidevi na podrucju Opcine Klakar, Prnjavor na podru¢ju Opc¢ine Oprisavci,
Mrcinjak na podrucju Opéine Gornja Vrba i Duboki jarak na podrucju Opcine Gornji
Bogicevci) su sanirana i zatvorena od 2005. do 2013., za Sto je Fond isplatio
15.088.556,00 kn, a navedene opcine 4.168.494,00 kn, Sto ukupno iznosi 19.257.050,00
kn.

Na podrucju Brodsko-posavske zZupanije je i sedam odlagaliS$ta na koja se odlagao
komunalni otpad, koja su u ranijim godinama zatvorena i za koja je sanacija u pripremi
(Alabarica na podrucju Opc¢ine Donji Andrijevci, Malino i Slavonski Koba$ na podrucju
Op¢ine Oriovac, ReSetari Psunj na podrucju Opcine Resetari, Struzice na podru¢ju Opcine
Gundinci, Stivice na podrugju Opéine Staro Petrovo Selo i Karlovac na podrugju Opéine
Bukovlje).
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Za sanaciju navedenih odlagalista, Fond je u razdoblju od 2005. do 2013., isplatio
995.133,00 kn, a navedene opcine 756.104,00 kn, $to ukupno iznosi 1.751.237,00 kn.
Prema podacima Fonda, procijenjena vrijednost sanacije navedenih odlagaliSta iznosi
63.266.972,00 kn, od Cega se vrijednosno najznacajniji iznosi odnose na sanaciju
odlagaliSta Alabarica na podru¢ju Opcine Donji Andrijevci u iznosu 35.555.000,00 kn te
ResSetari Psunj na podrucju Opc¢ine ReSetari u iznosu 16.988.500,00 kn.

U tablici broj 4 se daju podaci o stanju sanacije sluzbenih odlagalista komunalnog
otpada na podrucju Brodsko-posavske Zupanije, po gradovima i opc¢inama, utroSenim
sredstvima za sanaciju odlagalista po izvorima sredstava na koncu 2013.

Tablica broj 4
Podaci o sanaciji sluzbenih odlagalista komunalnog otpada
na podrucju Brodsko-posavske Zupanije na koncu 2013.

u kn
UtroSena sredstva za sanaciju odlagalisSta po izvorima
sredstava na koncu 2013.
Rednil Qd!agalllitei/ Stanje Vlastita
broj jedinica lokalne sanacije sredstva Komunalno
samouprave Fond jedinice “ Ukupno
drustvo
lokalne
samouprave
1 2 3 4 5 6 7
1. | BACANSKA sanirano | 19.407.937,00 1.021.129,00 | 7.752.016,00 | 28.181.082,00
Opc¢ina Davor 19.407.937,00 1.021.129,00 | 7.752.016,00 | 28.181.082,00
2. | SAGULJE-IVIK u tijeku 6.523.906,00 5.018.622,00 0,00 | 11.542.528,00
Grad_[\lova 6.523.906,00 5.018.622,00 0,00 | 11.542.528,00
Gradiska
3. | VIJUS-JUG u tijeku 3.141.587,00 3.425.055,00 0,00 6.566.642,00
grrgg Slavonski 3.141.587,00 | 3.425.055,00 0,00 | 6.566.642,00
Ukupno 29.073.430,00 9.464.806,00 | 7.752.016,00 | 46.290.252,00

Odlagaliste Bac¢anska se nalazi 3,5 km sjeveroistocno od srediSta naselja Davor.
PovrSina odlagalista je 6,2 ha, a povrSina prostora za odlaganje je 1,45 ha. Kapacitet
odlagalista je 60 000 t, a do konca 2013. je odlozeno priblizno 37 500 t. Nakon
popunjavanja kapaciteta, na lokaciji ima prostora za jo$ jednu odlagaliSnu plohu, priblizno
istog obujma. Odlagalistem upravlja komunalno drustvo Komunalac Davor d.o.o. Davor.
Na odlagaliste se dovozi otpad koji se skuplja u opéinama Davor, Cernik, Nova Kapela i
Vrbje. Odlagaliste je sanirano (sanacija je zavrSena u 2010.), a na odlagaliStu se provode
mjere na smanjenju Stetnih utjecaja na okoli$. Za otplinjavanje se koriste plinski zdenci, za
zastitu podzemnih voda doniji brtveni slojevi, a za skupljanje procjednih voda bazen za
procjedne vode kapaciteta 300 m3. Na odlagalistu su izgradeni neophodni infrastrukturni
objekti (Cuvarska kucica, vaga, periliste kotaCa, nadstreSnica za kompaktor te prometno-
manipulativnhe povrsine). OdlagaliSte ima dozvolu za odlaganje, lokacijsku i gradevinsku
dozvolu, a nema uporabnu dozvolu. Odlagaliste se planira koristiti do 2018., odnosno do
otvaranja Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom, a nakon zavrSetka sanacije po
zatvaranju odlagaliSta ¢e biti pribavljena i uporabna dozvola. Nakon zatvaranja odlagalista
u radu, na lokaciji je predviden prostor za pretovarnu stanicu, Cija izgradnja ovisi o lokaciji
buduéeg Zupanijskog ili regionalnog centra za gospodarenje otpadom. U 2014. na lokaciji
odlagalidta u tijeku je izgradnja reciklaznog dvoriSta koju sufinancira Fond s 80,0 %
sredstava.
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Odlagaliste Sagulje-Ivik se nalazi 4,5 km jugozapadno od sredista Nove Gradike,
okruzeno poljoprivrednim povrSinama. PovrSina odlagalista je 4 ha, otpad se odlaze od
1996. Kapacitet odlagalista je 200 000 t, a do konca 2013. je odlozeno priblizno 150 000 t.
Odlagalistem upravlja komunalno drustvo Slav€a d.o.0. Nova GradiSka koje od pocetka
2014. posluje pod tvrtkom Odlagaliste d.o.o. Nova GradiSka. Na odlagaliSte se dovozi
otpad koji se skuplia u Gradu Nova GradiSka, opc¢inama Dragali¢, ReS$etari, Stara
Gradiska, Staro Petrovo Selo, Okucani te u 2013. dijelom i otpad koji se skuplja u
opc¢inama Bebrina, Brodski Stupnik, Bukovlje, Gornja Vrba, Klakar, Oriovac, Podcrkavlje i
Sibinj. Odlagaliste ima dozvolu za odlaganje te lokacijsku i gradevinsku dozvolu. Sanacija
odlagalista je u tijeku od 2008., s prekidima iz tehni¢ko-financijskih razloga, a u 2013. je
pribavljena potvrda izmjene i dopune glavnog projekta. Do konca 2013. je izvrSena vecina
radova na ulazno-izlaznoj zoni (instalirana je vaga, ugraden separator ulja, plato za pranje
kamiona, asfaltirane su pristupne prometnice, nabavljeni kontejneri za smjestaj osoblja,
ograden je sjeverni dio odlagalista, izvedeni protupozarni radovi, formirano je stabilno tijelo
- trup otpada koji je sada visine 10 m i nabavljen je novi buldoZer za ugradnju otpada).
Odlagaliste se planira Koristiti do 2018., odnosno do otvaranja Zupanijskog centra za
gospodarenje otpadom. U 2014. u tijeku je nabava radova na nastavku sanacije
odlagalista.

Odlagaliste Vijus-jug se nalazi uz nasip rijeke Save, 2,5 km jugoistocno od sredista
Slavonskog Broda, udaljeno od prvih ku¢a 300 m. Ukupna povrsina odlagalista je priblizno
17,8 ha, a pod otpadom je 10,7 ha. Do konca 2013. na odlagaliSte je odloZzeno priblizno
510 000 t otpada, a preostali kapacitet odlagalista je 101 495 t. Odlagalistem upravlja
komunalno drustvo Komunalac d.o.o. Slavonski Brod. Na odlagaliste se dovozi otpad koji
se skuplja u Gradu Slavonskom Brodu. OdlagaliSte ima dozvolu za odlaganje te lokacijsku
i gradevinsku dozvolu. Polje | povrSine 2,7 ha je zatvoreno, prekriveno i izvrSeno je
ozelenjavanje. Polje Il povrSine 5,4 ha je djelomi¢no sanirano i u planu je njegovo uredenje
i nastavak odlaganja na sanitarni nacin. Otpad se odlaze na polje Il povrSine 1,1 ha. Na
dijelu lokacije povrsine priblizno 700 m? je uredeno posebno odlagaliSno polje za
odlaganje azbestnog otpada. Sanacija odlagalista je zapocela u listopadu 2013., a nakon
sanacije se planira njegovo zatvaranje. S obzirom da je prostor za odlaganje otpada
ograni¢en (preostali kapacitet odlagaliSta je dostatan za priblizno godinu dana), u planu je
proSirenje odlagalidta na dio susjedne katastarske Cestice povrSine priblizno 2 ha, kako bi
se omogucilo odlaganje do uspostave centra za gospodarenje otpadom, nakon ¢ega bi se
na lokaciji izgradila pretovarna stanica.

Odredbama ugovora o pristupanju Europskoj uniji, Republika Hrvatska se obvezala
osigurati postupno smanjivanje otpada odloZzenog na postojeca neuskladena odlagalista.
Navedeno je propisano i odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, prema
kojima je odlaganje otpada na neuskladenom odlagaliStu u Republici Hrvatskoj zabranjeno
nakon 31. prosinca 2017. te bi sva postojeca odlagalista trebala biti sanirana do konca
2018.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivhosti za provodenje sanacije i
zatvaranja postojeéih odlagalista do vremena izgradnje i otvaranja Zupanijskog centra za
gospodarenje otpadom, odnosno do konca 2018.
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Na podrucju Brodsko-posavske Zupanije postoji viSe divljih odlagaliSta otpada,
odnosno manjih neuredenih prostora koji nisu predvideni za odlaganje otpada, a formirali
su ih najCeSce gradani gdje odlazu gradevinski i glomazni otpad, te biljni otpad iz
poljoprivrede, a u manjoj mjeri i komunalni otpad. Dio divljih odlagalista je saniran, na
pojedinim divljim odlagaliStima, iako su bila sanirana, otpad se ponovno nekontrolirano
odlaze, a jo$ uvijek je znatan broj divljih odlagaliSta za koje pojedine jedinice lokalne
samouprave navode da nemaju sredstava za sanaciju.

U tablici broj 5 se daju podaci o divljim odlagalistima na podru¢ju Brodsko-posavske
Zupanije po jedinicama lokalne samouprave te utroSenim sredstvima za sanaciju divljih
odlagalisSta po izvorima sredstava na koncu 2013.
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Tablica broj 5
Podaci o divljim odlagalistima na podrucju Brodsko-posavske Zzupanije
I utroSenim sredstvima za sanaciju na koncu 2013.

UtroSena sredstva za sanaciju divljih
Broi odlagalista po izvorima sredstava na koncu
. - Broj rol 2013. (u kn)
Redni | Jedinicalokalne divliih saniranih Sredsty
broj samouprave i divljih redstva
odlagalista iy jedinice
odlagalista Fond Ukupno
lokalne
samouprave
1 2 3 4 5 6 7
Grad Nova
1. Gradiska 0 0 0,00 0,00 0,00
2. S:gg Slavonski 0 3 272.272,00 0| 272.272,00
3. Opc¢ina Bebrina 5 0 0,00 0,00 0,00
4. | Opcina Brodski 1 0 0,00 0,00 0,00
Stupnik
5. Opcina Bukovlje 0 0 0,00 0,00 0,00
6. Opcina Cernik 0 0 0,00 0,00 0,00
7. Op¢ina Davor 0 0 0,00 0 0,00
g, | Opcina Donji 2 0 0,00 72.840,00 72.840,00
Andrijevci
9. Op¢ina Dragali¢ 1 2 0,00 2.255,00 2.255,00
10. | Op¢ina Garcin 2 9 0,00 0,00 0,00
11, | Opcina Gornja 0 4 0,00 0,00 0,00
Vrba
12, | Opcina Gomji 0 0 0,00 0,00 0,00
Bogicevci
13. | Opcina Gundinci 0 0 0,00 0,00 0,00
14. | Opcina Klakar 3 0 0,00 0,00 0,00
15, | OpcinaNova 0 0 0,00 0,00 0,00
Kapela
16. | Op¢ina Okucani 6 0 0,00 0,00 0,00
17. | Opcina Oprisavci 4 1 0,00 0,00 0,00
18. | Op¢ina Oriovac 1 0 40.296,00 82.000,00 122.296,00
19, | OpSina 19 0 0,00 0,00 0,00
Podcrkavlje
20. Op¢ina ReSetari 4 4 0,00 84.750,00 84.750,00
21. Opc¢ina Sibinj 1 0 0,00 0,00 0,00
22. | Opcina Sikirevci 0 0 0,00 0,00 0,00
23, | QP¢ina Slavonski 2 0 0,00 0,00 0,00
Samac
24, | Opcina Stara 5 0 0,00 0,00 0,00
GradiSka
g5, | OpCina Staro 0 2 0,00 20.300,00 20.300,00
Petrovo Selo
26, | Opcina Velika 2 0 0,00 0,00 0,00
Kopanica
27. Op¢ina Vrbje 0 0 0,00 0,00 0,00
28. | Opéina Vrpolje 2 0 0,00 0,00 0,00
Ukupno 60 25 312.568,00 262.145,00 574.713,00

U sanaciju vecih divljih odlagalista Fond je do konca 2013. ulozio 312.568,00 kn, a
jedinice lokalne samouprave 262.145,00 kn, $to ukupno iznosi 574.713,00 kn.
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Sanaciju i CiS¢enje divljih odlagalista na podru¢ju Grada Slavonskog Broda je
obavilo komunalno trgovacko drustvo uz sufinanciranje Fonda u 2006. i 2007. Sanacija
devet divljih odlagalista na podrucju Opcine Garcin (svako naselje na podrucju opcine je
imalo jedno divlje odlagaliste) je obavljena znatno prije donoSenja plana gospodarenja
otpadom, odnosno u razdoblju od 1999. do 2002. Sanaciju divljih odlagaliSta na podrucju
Op¢ine Gornja Vrba (Cetiri lokacije, kanali koji se vode kao javno dobro) obavile su
Hrvatske vode u okviru redovitog odrzavanja kanalske mreze. Sanacija jednog divljeg
odlagalista na podrucju Opcine Oprisavci (Novi Grad) je obavljena na nacin da je u okviru
akcije CiScenja skuplja€ otpada (koncesionar) bez naknade izmjestio otpad na neuredeno
odlagaliste Prnjavor na podrucju opcine (odlagaliSte Prnjavor je kasnije u cjelini sanirano
uz sufinanciranje Fonda, te je otpad izmjeSten na uredeno odlagaliSte Bacanska, Davor).

Podaci o broju divljih odlagalista kojima raspolazu jedinice lokalne samouprave nisu
potpuni i cjeloviti, kao ni podaci o utroSenim sredstvima za sanaciju divljih odlagalista. U
pojedinim jedinicama lokalne samouprave divlja odlagalista Ciste vlastiti komunalni pogoni,
u pojedinim jedinicama skupljaCi komunalnog otpada skupe nepropisno odlozZeni otpad i
izmjeste na uredena odlagaliSta, a u pojedinim jedinicama su organizirane akcije gradana
na cCiS¢enju manjih divljih odlagalista. Prema podacima jedinica lokalne samouprave,
oneciséenja se unato€ mjerama nadzora, ponovno pojavljuju uz ceste, poljske i Sumske
putove, gdje se povremeno odbacuje gradevinski i komunalni otpad.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u suradnji s tijelima nadleznim za upravni i
inspekcijski nadzor, uspostaviti ucinkovit nadzor nad odlaganjem otpada na podrucju
Brodsko-posavske Zupanije kako bi se izbjeglo stvaranje novih divljih odlagalista te
poduzeti mjere za sanaciju postojecih divljih odlagalista.

d) Informacijski sustav gospodarenja otpadom

Prema Strategiji i Planu gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, razvitak
informacijskog sustava je uvjet za ucinkovito funkcioniranje sustava gospodarenja
otpadom. Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom je propisano da je informacijski
sustav gospodarenja otpadom dio informacijskog sustava zastite okoliSa koji sadrzi
podatke iz objedinjenih izvieS¢a o provedbi planova gospodarenja otpadom, podatke o
propisima, smjernicama, planovima i projektima u podrucju gospodarenja otpadom te
druge podatke. Agencija je duzna pravodobno i cjelovito prikupljati i unositi podatke u
informacijski sustav, a na temelju prikupljenih podataka je duZna izraditi izvieSée o
gospodarenju otpadom kao sastavni dio izvjeS¢a o stanju okolisa.

Revizijom je utvrdeno da pojedine jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave ne dostavljaju izvieS¢a o provedbi planova gospodarenja otpadom
Ministarstvu i Agenciji te Agencija ne raspolaze podacima za vodenje informacijskog
sustava ili ne raspolaze pravodobno. Zbog navedenoga, podaci i informacije o provedbi
planova gospodarenja otpadom na lokalnoj i regionalnoj razini koji su dostavljeni Agenciji,
a koji se koriste za izradu CetverogodiSnjeg izvjeS¢a o stanju okoliSa, nisu potpuni i
kvalitetni te Agencija nije u moguénosti donositeljima odluka i javnosti cjelovito prezentirati
uCinkovitost podru¢ne (regionalne) i lokalne samouprave u sustavu gospodarenja
otpadom. Agencija objavljuje na svojim mreznim stranicama planove i izvje§¢a o
gospodarenju otpadom, medutim s obzirom da pojedine jedinice ne dostavljaju izvjeS¢a o
provedbi planova gospodarenja otpadom, ona nisu obuhvacena niti objavljena u izvjeScu
Agencije te izvjeS¢e Agencije o provedbi planova gospodarenja otpadom na lokalnoj i
regionalnoj razini ne odrazava pravo stanje gospodarenja otpadom na podrucju Brodsko-
posavske zupanije niti Republike Hrvatske u cjelini.



23

Drzavni ured za reviziju predlaze Brodsko-posavskoj zupaniji i svim jedinicama
lokalne samouprave na njenom podru¢ju pravodobno osigurati podatke o provedbi
planova gospodarenja otpadom iz svoje nadleznosti i druge podatke potrebne za vodenje
informacijskog sustava kako bi prikupljeni, objedinjeni i obradeni podaci u okviru
informacijskog sustava Agencije bili u funkciji nadzora provedbe i upravljanja sustavom
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Prema Pravilniku o registru oneciS¢avanja okoliSa (Narodne novine 35/08),
obveznici prijave podataka u Registar oneciS¢avanja okoliSa su proizvodaci, skupljaci i
oporabitelji otpada. Obveznici prijavljuju podatke putem korisni¢kog racuna i lozinke. Pri
ispunjavanju obrazaca, obveznici trebaju voditi brigu o kvaliteti prijavljenih podataka,
posebice u pogledu potpunosti, dosljednosti i vjerodostojnosti. Nadlezni odjel u Brodsko-
posavskoj zupaniji u suradnji s nadleznom inspekcijom je obvezan procijeniti kvalitetu
dostavljenih podatka. Agencija koordinira rad na osiguranju i kontroli kvalitete podataka,
putem Priruénika za vodenje Registra oneciS¢avanja okolisa koji sadrzi upute za rad i
postupke za osiguranje kvalitete podataka. Agencija je na svojim mreznim stranicama
objavila upute za popunjavanje obrazaca te je Zupanijama uputila smjernice u svrhu
provjere i ispravka prijavljenih podataka obveznika. Agencija provodi kontrole nakon
prethodne kontrole Zupanija, u smislu pravilnosti popunjavanja obrazaca, dupliciranja
prijava, upisivanja ispravnih koli¢ina otpada, dostavljanja nepotpunih obrazaca, pogresno
utvrdenog statusa otpada i drugo.

Revizijom je utvrdeno da prijavljivanje podataka za prethodnu godinu u Registar
oneciS¢avanja okoliSa zapocCinje u drugoj polovini sijeCnja tekuc¢e godine. Rok prijave
podataka je do 1. oZujka, a Zupanijama je rok do 15. lipnja za provjeru potpunosti,
dosljednosti i vjerodostojnosti dostavljenih podataka. U navedenom roku Zupanijski odjel
nadlezan za poslove zastite okoliSa (jedan zaposlenik Upravnog odjela za komunalno
gospodarstvo i zastitu okoliSa) mora provjeriti podatke dostavljene od veceg broja
obveznika (od 380 do 430 obveznika). Podaci koje obveznici prijavljuju u pojedinim
sluCajevima su uneseni na pogreSnom obrascu. Podaci o koliCinama prikupljenog i
odloZzenog otpada su u pojedinim slu€ajevima nepotpuni i neto¢ni, a ponekad je status
otpada pogreSno odreden. Pojedini obveznici dostavljaju podatke u papirnatom obliku
zbog nesnalazenja u koristenju aplikacije za unos u registar, pa zaposlenik Zupanijskog
odjela sam upisuje podatke u registar. Zaposlenik nadleznog zupanijskog odjela kontaktira
obveznike putem telefona, pisanim ili elektronskim putem i upozorava ih na propuste,
medutim pojedini obveznici ne dostavljaju podatke ni nakon pisanih i usmenih zamolbi.
Nakon obavljene kontrole i verifikacije prijavljenih podataka, korisnicki racun obveznika se
zakljuCava i podaci se smatraju vjerodostojnim te ih Agencija moze koristiti.

Drzavni ured za reviziju predlaze u suradnji s Agencijom, poduzeti mjere za
poboljanje kvalitete i pouzdanosti podataka koji se prijavljuju u Registar onecis¢avanja
okoliSa, kako bi se postigla uc€inkovitija kontrola sustava gospodarenja otpadom na svim
razinama.

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Brodsko-posavske Zupanije ne raspolazu
cjelovitim podacima o provedenim aktivhostima na svom podru¢ju vezanim uz sustav
gospodarenja otpadom, niti su podaci o gospodarenju otpadom objavljeni na mreznim
stranicama jedinica lokalne samouprave.
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Prema odredbi CcClanka 137. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom,
informacijski sustav mora sadrzavati podatke iz objedinjenih izvjeS¢a jedinica lokalne
samouprave o provedbi planova gospodarenja otpadom, podatke o lokacijama odbacenog
otpada, o provedenim izobrazno-informativnim aktivhostima, o koli€inama, vrstama i
tokovima otpada iz oCevidnika o nastanku i tijeku otpada, o izdanim dozvolama i
potvrdama za postupke gospodarenja otpadom, o gradevinama za gospodarenje otpadom
te druge podatke. Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su obvezne
pravodobno prikupljati sve podatke vazne za sustav gospodarenja na svom podrudju,
voditi evidencije o provedenim aktivnostima te podatke objavljivati na mreznim stranicama
i dostavljati ih Agenciji.

Drzavni ured za reviziju predlaze Brodsko-posavskoj zupaniji i svim jedinicama
lokalne samouprave, voditi cjelovite podatke o provedenim aktivnostima na svom podrucju
vezanim uz sustav gospodarenja otpadom, a pogotovo podatke o sluzbenim i divljim
odlagalistima komunalnog otpada, izgradnji centra za gospodarenje otpadom s
pretovarnim stanicama i izgradnji reciklaznih dvorista. Nadalje, skre¢e se pozornost na
vaznost pracenja aktivnosti vezanih uz gospodarenje otpadom na svom podrucju, kako bi
se mogle pravodobno prijaviti Fondu za sufinanciranje sanacije odlagalista i izgradnje
gradevina za gospodarenje otpadom te za sufinanciranje nabave komunalne opreme,
komunalnih vozila i izgradnju reciklaznih dvorista.

e) Edukacija o gospodarenju otpadom

Strateski cilj edukacije upravnih struktura, stru€njaka i javnosti o gospodarenju
otpadom je planirano ostvariti putem razvoja sustava odgoja i obrazovanja, informiranja i
komunikacije o otpadu prikladnim programima u S$kolskom i izvanskolskom podrucju,
medijima i stru¢nim radionicama, razradi programa i metoda za edukaciju. Planirano je
kontinuirano provodenje i ukazivanje na probleme vezane uz otpad i promicanje pravilnog
postupanja s otpadom, pozitivhog pristupa i pronalazenje sporazuma za rjeSavanje
problema otpada.

Prema odredbi €lanka 39. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, jedinica
lokalne samouprave je duzna na svom podrucju i o svom troSku, osigurati godiSnje
provodenje izobrazno-informativne aktivnosti, a osobito javne tribine, informativne
publikacije o gospodarenju otpadom i objavu specijaliziranih priloga u medijima kao $to su
televizija i radio. Takoder je duzna uspostaviti i azurno odrzavati svoju mreznu stranicu s
informacijama o gospodarenju otpadom na svom podrucju.

U jedinicama Ilokalne samouprave na podruCju Brodsko-posavske Zzupanije
edukacija stanovniStva o obvezi odvojenog skupljanja komunalnog otpada se provodi
djelomi¢no. Pojedine jedinice lokalne samouprave putem komunalnih drustava i
koncesionara, lokalnog radija, letaka, plakata, oglasnih plo¢a i zborova gradana
obavjesStavaju stanovniStvo o obvezi i naCinu odvojenog prikupljanja otpada. Pojedine
udruge gradana su, uz financijsku potporu jedinice lokalne samouprave, organizirale
radionice u osnovnim Skolama s cillem podizanja svijesti o odgovornom odlaganju i
recikliranju otpada. Medutim, unato¢ tome provedene aktivhosti na educiranju stanovnistva
nisu potpune i cjelovite i ne provode se kontinuirano.



25

VecCina jedinica lokalne samouprave na svojim mreznim stranicama nema
informacije o gospodarenju otpadom na svom podrucju. Doneseni planovi gospodarenja
otpadom jedinica lokalne samouprave, ne sadrZe izobrazno-informativne aktivnosti na
razvijanju javne svijesti o potrebi odvojenog prikupljanja otpada i ucinkovitom
gospodarenju otpadom.

Drzavni ured za reviziju predlaze gradovima i opCinama na podruCju Brodsko-
posavske Zupanije provoditi godiSnje izobrazno-informativne aktivnosti te uspostaviti i
azurno odrzavati mreznu stranicu s informacijama o gospodarenju otpadom na svom
podrucju. PredlaZe se sastavljati izvjeS¢e o provedbi izobrazno-informativnih aktivnosti kao
sastavnog dijela godiSnjeg izvjeS¢a o provedbi plana gospodarenja otpadom. U cilju
podizanja svijesti o odgovornom odlaganju i recikliranju otpada, predlaze se kontinuirano
provoditi akcije prikupljanja otpada koje Ce stimulirati i poticati stanovnisStvo i gospodarstvo
na aktivno sudjelovanje u odvojenom prikupljanju komunalnog otpada.

f) Nadzor nad provedbom planova gospodarenja otpadom

Nadzor nad provedbom planova gospodarenja otpadom Zupanije, gradova i opcina
se provodi putem izvjeS¢éa o provedbi planova gospodarenja otpadom. Svrha izrade
navedenog izvjeS¢a je kontinuirani nadzor nad uspostavom odrzivog sustava
gospodarenja otpadom u Zzupaniji u skladu s obvezama i smjernicama nacionalne
zakonske regulative, propisa Europske unije te drzavnih i lokalnih planskih dokumenata.

Obvezu nadzora nad provodenjem plana gospodarenja otpadom provodi nadlezno
upravno tijelo Zupanije. Nadlezno upravno tijelo u Brodsko-posavskoj zupaniji je Upravni
odjel za komunalno gospodarstvo i zastitu okolisa.

Prema odredbama Zakona o otpadu, nadlezni uredi Zupanija su bili obvezni jednom
godisnje, do 31. svibnja tekuce za prethodnu godinu, a gradonacelnici i opcinski nacelnici
do 30. travnja tekuée za prethodnu godinu, Zupanijskoj skupstini te gradskom odnosno
opc¢inskom vije¢u, podnositi izvjeS¢e o provedbi plana gospodarenja otpadom, posebice 0
provedbi obveza i u€inkovitosti poduzetih mjera. Usvojena izvjeS¢a nadlezni uredi su bili
obvezni dostavljati Ministarstvu i Agenciji.

Odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, navedene odredbe su
mijenjane te je od srpnja 2013. jedinica lokalne samouprave obvezna dostavljati godiSnje
izvieS¢e o provedbi plana gospodarenja otpadom jedinici podru¢ne (regionalne)
samouprave do 31. ozujka tekuce za prethodnu kalendarsku godinu i objaviti ga u svom
sluzbenom glasilu. Jedinica podru€ne (regionalne) samouprave je obvezna dostavljati
godisSnje izvjeSce o provedbi plana gospodarenja otpadom i objedinjena izvjeSc¢a jedinica
lokalne samouprave o provedbi plana gospodarenja otpadom Ministarstvu i Agenciji do 31.
svibnja tekuée za prethodnu kalendarsku godinu i objaviti ga u svom sluzbenom glasilu i
na svojim mreznim stranicama. Agencija jednom godisSnje objavljuje navedena objedinjena
izvjeS¢a na svojim mreznim stranicama.

Nadlezni upravni odjel Brodsko-posavske Zupanije je sastavio i podnio Zupanijskoj
skupstini izvjeS¢e o provedbi plana gospodarenja otpadom Brodsko-posavske Zupanije za
razdoblje od 2009. do 2011. u 2012. te u svibnju 2014. izvijeS¢e o provedbi plana
gospodarenja otpadom Brodsko-posavske Zupanije za 2012. i 2013. Navedena izvjeS¢a je
usvojila skupStina Brodsko-posavske Zupanije, a nakon usvajanja su objavljena u
sluzbenom glasilu Zupanije te dostavljena Agenciji i Ministarstvu.
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Od ukupno 28 jedinica lokalne samouprave na podrucju Brodsko-posavske Zupanije
usvojene planove gospodarenja otpadom ima 25 jedinica, a godiSnja izvjeS¢a o provedbi
plana gospodarenja otpadom su sastavljale sve jedinice, ali ne za sve godine od
donoSenja plana gospodarenja otpadom, osim opéina Brodski Stupnik, Dragali¢, Gornja
Vrba, Oriovac, Sikirevci i Vrpolje, koje su godiSnja izvjeS¢a o provedbi plana gospodarenja
otpadom sastavile za svaku godinu od dono$enja plana. Grad Nova Gradi$ka je sastavio
godisnje izvjeS¢e o provedbi plana gospodarenja otpadom za sve godine od donoSenja
plana, osim za 2011. lzvjeS¢a navedenih jedinica su dostavljena opcinskim vije¢ima i
nadleznom upravnom tijelu Zupanije. Sve jedinice koje su imale donesene planove
gospodarenja otpadom su sastavile godiSnja izvjeS¢a o provedbi plana gospodarenja
otpadom za 2011. i 2013. i dostavile ih nadleznom tijelu Zupanije, iako u pojedinim
slu€ajevima nisu bila dostavljena opcinskim vije¢ima. Grad Slavonski Brod i Opéina Vrbje
iako nemaju usvojene planove gospodarenja otpadom su dostavili nadleznom tijelu
Zupanije podatke o provodenju mjera gospodarenja otpadom za 2013., a Grad Slavonski
Brod i za 2011.

U tablici broj 6 se daju podaci o izvjeS¢ima o provedbi planova gospodarenja
otpadom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Brodsko-posavske Zupanije.



Tablica broj 6
Podaci o izvje$¢ima o provedbi planova gospodarenja otpadom u
jedinicama lokalne samouprave na podrucju Brodsko-posavske Zzupanije
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lzvjesca o provedbi planova gospodarenja otpadom

Dostavljena

Redni Jedinica lokalne predstavnickom 22322;2?;?
broj samouprave Godine za koje su tijelu jedinice Ubravnom tirelu
donesena lokalne P u ani'eJ
samouprave panij
(DA/NE) (DA/NE)
1 2 3 4 5
1. Grad Nova Gradiska 2009".2010" 2012. DA DA
i 2013.

2. Grad Slavonski Brod nema usvojen plan - -

3. Opc¢ina Bebrina 2011.i 2013. NE DA

4. Opcina Brodski Stupnik 2011., 2012.i 2013. DA DA

5. Opcina Bukovlje 2011.i 2013. DA DA

6. Opc¢ina Cernik 2011.i2013. NE DA

7. Op¢ina Davor 2011.i2013. NE DA

8. Opcina Donji Andrijevci 2013. NE DA

9. Opcina Dragali¢ 2011., 2012.i 2013. DA DA
10. Op¢ina Gargin 2011.i2013. NE DA
11. Opcina Gornja Vrba 2011., 2012.i 2013. DA DA
12. Opcina Gornji Bogicevci 2011.i 2013. NE DA
13. Op¢ina Gundinci 2011.i2013. NE DA
14. Op¢ina Klakar 2013. DA DA
15. Opcina Nova Kapela 2011.i 2013. NE DA
16. Op¢ina Okucani 2011.,2012.i 2013. DA DA
17. Op¢ina Oprisavci 2013. DA DA
18. Op¢ina Oriovac 2012.i2013. DA DA
19. Opc¢ina Podcrkavlje 2011.i2013. DA DA
20. Op¢ina ReSetari 2010, 22001113 20121 DA DA
21. Opé¢ina Sibinj 2013. DA DA
22. Op¢ina Sikirevci 2013. DA DA
23. | Op¢ina Slavonski Samac nema plan - -

24, Op¢ina Stara Gradiska 2011.i2013. NE DA
25. Op¢ina Staro Petrovo Selo 2011.i2013. NE DA
26. Op¢ina Velika Kopanica 2013. DA DA
27. Op¢ina Vrbje nema usvojen plan - -

28. Opcina Vrpolje 2011., 2012.i 2013. DA DA

Izvje§¢a o provedbi planova gospodarenja otpadom Zupanije, gradova i opc€ina,
sadrze opisno provedene mjere gospodarenja otpadom, ali bez financijskih i koli€inskih
pokazatelja, odnosno nisu iskazane koli¢ine nabavljene opreme prema vrsti (kante,
kontejneri, komunalna vozila, drugo), iznosi troSkova gospodarenja otpadom (troSkovi
nabave opreme za odvojeno skupljanje komunalnog otpada, troSkovi sanacije odlagalista,
drugi troSkovi) te izvori financiranja, zbog €ega je onemogucena usporedba koli€ina i
troSkova gospodarenja otpadom u odnosu na planirane koli€ine i troSkove gospodarenja

otpadom.
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Drzavni ured za reviziju predlaze gradovima i opcinama, sastavljati godiSnja
izvieS¢a o provedbi plana gospodarenja otpadom, dostavljati ih Brodsko-posavskoj
Zupaniji i objavljivati u svom sluzbenom glasilu. Takoder, predlaze Brodsko-posavskoj
Zzupaniji dostavljati Ministarstvu i Agenciji godi$nja izvjeS¢a o provedbi plana gospodarenja
otpadom i objedinjena izvjeS¢a jedinica lokalne samouprave o provedbi planova
gospodarenja otpadom u propisanom roku te ga objaviti u svom sluzbenom glasilu i na
svojim mreznim stranicama. Predlaze se u izvjeS¢u o provedbi plana gospodarenja
otpadom navesti aktivnosti i podatke koji ¢e biti usporedivi s aktivhostima i podacima
utvrdenim planom gospodarenja otpadom gradova i op€ina te navesti koli¢inu nabavljene
opreme, troSkove gospodarenja otpadom prema vrsti troSka i izvore financiranja, u svrhu
ucinkovitog pracenja aktivnosti provedenih u odredenom razdoblju.

Odredbama Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom je propisan upravni i
inspekcijski nadzor nad provedbom propisa koji reguliraju gospodarenje otpadom, te
praéenje postupaka gospodarenja svim vrstama otpada i zaStite okoliSa. Ministarstvo
provodi upravni nadzor u nadleznim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, a inspekcijski nadzor se provodi kod svih obveznika primjene navedenog
Zakona. Provedba mjera nadzora i pracenja gospodarenja otpadom je zakonska obveza
gradova i opcina te komunalnih drustava kojima je povjereno obavljanje djelatnosti
skupljanja i zbrinjavanja otpada.

Brodsko-posavska Zupanija je svojim planom gospodarenja otpadom propisala
provedbu mjera nadzora i pracenja gospodarenja otpadom, koje se odnose na stalni
nadzor tijeka otpada, poticanje odvojenog skupljanja otpada i poticanje odvajanja otpada.
Nadzor nad provedbom plana obavlja Zupanija odnosno nadlezZni Zupanijski upravni odjel.

Gradovi i op€ine su svojim planovima gospodarenja otpadom takoder propisali
prac¢enje izvrSenja poduzetih mjera predvidenih planom gospodarenja otpadom s tim da
vec¢inom nisu odredili posebno tijelo ili osobu koja ¢e provoditi nadzor nad provedbom
plana gospodarenja otpadom, a poslove su obavljale osobe prema djelokrugu rada
propisanom internim aktima.
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OCJENA UCIVNKOVITOSTI GOSPODARENJA OTPADOM NA PODRUCJU BRODSKO-
POSAVSKE ZUPANIJE

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju ucinkovitosti gospodarenja otpadom na
podrucju Brodsko-posavske Zupanije. Ciljevi revizije su bili ocijeniti provedbu planova
gospodarenja otpadom, ocijeniti uspostavu sustava odvojenog skupljanja komunalnog
otpada, ocijeniti aktivhosti vezane uz razvitak infrastrukture za izgradnju cjelovitog sustava
za gospodarenje otpadom, ocijeniti provedbu sanacija i zatvaranja odlagaliSta, ocijeniti
informacijski sustav gospodarenja otpadom, ocijeniti edukaciju 0 gospodarenju otpadom te
ocijeniti nadzor nad provedbom planova gospodarenja otpadom u Brodsko-posavskoj
Zupaniji i jedinicama lokalne samouprave Brodsko-posavske Zupanije.

Na temelju provedenih postupaka revizije i utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir
postavljene ciljeve revizije, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da gospodarenje otpadom u
Brodsko-posavskoj zupaniji i jedinicama lokalne samouprave Brodsko-posavske Zupanije
nije dovoljno ucinkovito te se spomenutim jedinicama daju preporuke za povecanje
ucinkovitosti gospodarenja otpadom.

Drzavni ured za reviziju daje sljedece preporuke:

- Donijeti plan gospodarenja otpadom za razdoblje Sest godina sa svim
elementima propisanim odredbama Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom.
Takoder, nacrt plana gospodarenja otpadom uciniti dostupnim javnosti za
iznoSenje primjedbi, prijedloga i misljenja, a plan gospodarenja otpadom objaviti
u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave. Nadalje, predlaze gradovima i
opc¢inama koje su donijele plan gospodarenja otpadom sastavljen na temelju
Zakona o otpadu prije stupanja na snagu Zakona o odrzivom gospodarenju
otpadom uskladiti navedeni plan s odredbama novog zakona.

- Poduzeti aktivnosti kako bi se smanjile koli¢ine odlozenog komunalnog otpada i
biorazgradivog komunalnog otpada na odlagalistima u Brodsko-posavskoj
Zzupaniji kako bi Zupanija pridonijela ostvarenju ciljeva odredenih Strategijom i
Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske te postupala u skladu s
odredbama Zakona o odrZzivom gospodarenju otpadom.

- Poduzeti aktivnosti za odvojeno prikupljanje otpadnog papira, metala, stakla,
plastike i tekstila te krupnog (glomaznog) otpada u cilju uspostave cjelovitog
sustava odvojenog prikupljanja otpada, u skladu s odredbama Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom.

- Poduzeti aktivnosti za odvojeno prikupljanje zelenog otpada s javnih povrsina i
biootpada iz domacinstava te izgradnju kompostana u cilju smanjivanja koli¢ine
biorazgradivog otpada koji se odlaZze na odlagalista.

- Planirati izgradnju reciklaznih dvoriSta za gospodarenje komunalnim i
gradevinskim otpadom kao prioritetne projekte izgradnje komunalne
infrastrukture, pokrenuti aktivnosti izgradnje reciklaznih dvorista te osigurati
prostorni razmjestaj reciklaznih dvorista na nacin koji omoguc¢ava pristupa¢no
koriStenje svim stanovnicima podru€ja za koje su uspostavljena reciklazna
dvorista.



30

Poduzimati radnje za rjeSavanje i uskladivanje svih potrebnih aktivnosti
subjekata na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini ukljuenih u izgradnju
objekata za gospodarenje otpadom kojim bi se utvrdila medusobna prava i
obveze vezano uz izgradnju centra za gospodarenje otpadom, izgradnju i
upravljanje pretovarnim stanicama, sanaciju i zatvaranje odlagalista te za
uspostavu cjelovitog sustava gospodarenja otpadom.

Poduzeti aktivnosti za provodenje sanacije i zatvaranja postojecih odlagalista do
vremena izgradnje i otvaranja Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom,
odnosno do konca 2018.

U suradnji s tijelima nadleznim za upravni i inspekcijski nadzor, uspostaviti
uCinkovit nadzor nad odlaganjem otpada na podru€ju Brodsko-posavske
Zupanije kako bi se izbjeglo stvaranje novih divljih odlagalista te poduzeti mjere
za sanaciju postojecih divljih odlagalista.

Pravodobno osigurati podatke o provedbi planova gospodarenja otpadom iz
svoje nadleznosti i druge podatke potrebne za vodenje informacijskog sustava,
kako bi informacijski sustav, koji vodi Agencija bio u funkciji nadzora provedbe i
upravljanja sustavom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

U suradnji s Agencijom, dostaviti jasnije upute i smjernice obveznicima prijave
podataka u Registar oneciS¢avanja okoliSa, kako bi se poboljSala kvaliteta i
pouzdanost podataka te postigla ucinkovitija kontrola sustava gospodarenja
otpadom na svim razinama.

Voditi cjelovite podatke o provedenim aktivnostima na svom podrucju vezanim
uz sustav gospodarenja otpadom, a pogotovo podatke Sto se odnose na
sluzbena odlagalista komunalnog otpada, divlja odlagaliSta, izgradnju centra za
gospodarenje otpadom s pretovarnim stanicama i na izgradnju reciklaznih
dvorista. Nadalje, skreCe se pozornost na vaznost praéenja aktivnosti vezanih
uz gospodarenje otpadom na svom podrucju, kako bi se moglo pravodobno
prijaviti Fondu za sufinanciranje sanacije odlagalista i izgradnje gradevina za
gospodarenje otpadom te za sufinanciranje nabave komunalne opreme,
komunalnih vozila i izgradnju reciklaznih dvorista.

Provoditi godiSnje izobrazno-informativne aktivnosti te uspostaviti i azurno
odrzavati mreznu stranicu s informacijama o gospodarenju otpadom na svom
podrucju. Takoder, predlaze se sastavljati izvjeS¢e o provedbi izobrazno-
informativnih aktivnosti kao sastavnog dijela godiSnjeg izvjeS¢a o provedbi plana
gospodarenja otpadom. U cilju podizanja svijesti o odgovornom odlaganju i
recikliranju otpada, predlaze se kontinuirano provoditi akcije prikupljanja otpada
koje ¢e stimulirati i poticati stanovnistvo i gospodarstvo na aktivno sudjelovanje
u odvojenom prikupljanju komunalnog otpada.

Izraditi i donijeti izvjeS¢a o provedbi i izvrSenju plana gospodarenja otpadom na
podrucju gradova i opc¢ina na propisan nacin. U izvjeS¢u o provedbi plana
gospodarenja otpadom navesti aktivnosti i podatke koji ¢e biti usporedivi s
aktivnostima i podacima utvrdenim planom gospodarenja otpadom gradova i
opcina te navesti koliCinu nabavljene opreme, troSkove gospodarenja otpadom
prema vrsti troska i izvore financiranja, u svrhu ucinkovitog pracenja aktivnosti
provedenih u odredenom razdoblju.
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- Dostavljati godiSnja izvjeSca o provedbi plana gospodarenja otpadom Brodsko-
posavskoj zupaniji u propisanom roku te izvjeS¢a objavljivati u svom sluzbenom
glasilu. Takoder, predlaze Brodsko-posavskoj Zupaniji dostavljati Ministarstvu i
Agenciji godisSnja izvjeSc¢a o provedbi plana gospodarenja otpadom i objedinjena
izvieS€a jedinica lokalne samouprave o provedbi planova gospodarenja
otpadom u propisanom roku te ga objaviti u svom sluzbenom glasilu i na svojim
mreznim stranicama.

- Skreée se pozornost da u skladu s odredbama Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom viSe jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave moze sporazumno osigurati zajedni¢ku provedbu mjera
gospodarenja otpadom, odnosno da viSe jedinica lokalne samouprave moze
sporazumno osigurati zajedniCko ispunjenje jedne ili viSe obveza utvrdenih
zakonom, a koje se odnose na osiguranje javne usluge prikupljanja mijeSanog
komunalnog otpada i biorazgradivog otpada, odvojeno prikupljanje otpadnog
papira, metala, stakla, plastike te krupnog (glomaznog) otpada, sprjeCavanje
odbacivanja otpada na nacCin suprotan zakonu te uklanjanje tako odbacenog
otpada, provedbu Plana, donoSenje i provedbu plana gospodarenja otpadom
jedinica lokalne samouprave, provodenje izobrazno-informativne aktivnosti na
svom podrucju i moguénost provedbe akcija prikupljanja otpada.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka
povecala ucinkovitost gospodarenja otpadom na podrucju Brodsko-posavske Zupanije,
odnosno smanijila koli€ina otpada na podrucju Brodsko-posavske Zupanije, kao i na
podrucju Republike Hrvatske u cjelini, ¢ime bi se ispunile medunarodne obveze te
uspostavio kvalitetan i sveobuhvatan sustav gospodarenja otpadom.
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OCITOVANJE JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave Brodsko-posavske Zupanije
su se ocitovale na Nacrt izvieSCa o obavijenoj reviziji u¢inkovitosti gospodarenja otpadom
na podrucju Brodsko-posavske Zupanije i prihvatile nalaze i preporuke Drzavnog ureda za
reviziju. U ocitovanju navode okolnosti u kojima su propusti ucinjeni te razloge zbog kojih
gospodarenje otpadom nije dovoljno ucinkovito.

Brodsko-posavska Zupanija u océitovanju navodi da je poduzimala i poduzima mjere
u okviru svojih nadleznosti utvrdenih propisima te da je na gospodarenje otpadom na
podrucéju Brodsko-posavske Zupanije znacajnije utjecao nedostatak financijskih sredstava.
Navodi da daljnje aktivnosti na uspostavi sustava gospodarenja otpadom na podrucju
Zupanije, po preporuci Ministarstva, ovise 0 rezultatima studije predizvodljivosti za
uspostavu sustava gospodarenja otpadom na podruéju sedam Zupanija, Ciju izradu je
narucio Fond, te da rezultati studije jo§ nisu poznati. U vezi kvalitete i pouzdanosti
podataka koji se prijavijuju u Registar onecis¢avanja okoliSa, navode da su poduzimane
sve radnje u okviru mogucnosti, od edukacije pojedinih obveznika do logi¢ke provjere
podataka, a da pouzdanost podataka ovisi o kvaliteti vodenja oCevidnika i pratecih listova
te da je provjera istinitosti podataka koje pojedini obveznici prijavlijuju u registar u
nadlezZnosti inspekcije zastite okolisa.

Grad Nova GradiSka u ocitovanju navodi da je i u proteklom razdoblju u skladu s
financijskim mogucnostima ulagao napore na smanjivanju koli¢ina odloZzenog komunalnog
otpada odnosno poduzimao mjere za odvojeno prikupljanje otpada. Navodi da su u tijeku
daljnje aktivnosti na poboljSavanju sustava odvojenog prikupljanja otpada, pri Cemu koriste
sve raspoloZive izvore financiranja koje omogucuje Fond. Radi daljnjeg smanjenja koli¢ina
odloZzenog komunalnog otpada te povecanja ucinkovitosti sustava gospodarenja otpadom,
Grad Nova Gradiska u suradnji sa susjednim opc¢inama poduzima aktivnosti na
sporazumnoj zajednickoj provedbi mjera u gospodarenju otpadom.

Grad Slavonski Brod u ocitovanju navodi da je u rujnu 2014. usvojio plan
gospodarenja otpadom za razdoblje Sest godina sa svim elementima propisanim Zakonom
o odrzivom gospodarenju otpadom. Navodi da su u tijeku daljnje aktivnosti na poboljSanju
sustava odvojenog prikupljanja otpada i da su prostornim planom grada donesenim u
lipnju 2014. usvojili lokaciju za pretovarnu stanicu i reciklazno dvoriste. U vezi izgradnje
Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom, navode da nisu potpisali sporazum, jer je
prema njihovom misljenju bio nerazumljiv i s nedovoljno preciziranim pravima i obvezama
jedinica lokalne samouprave. U vezi lokacije Sagulje, predvidene planom gospodarenja
otpadom i prostornim planom Brodsko-posavske Zupanije za izgradnju Zupanijskog centra
za gospodarenje otpadom, navode da nisu suglasni s izborom lokacije s obzirom na
udaljenost lokacije od Slavonskog Broda u kojem se skuplja najveca koli¢ina otpada na
podruéju Brodsko-posavske Zupanije, sto ¢e dovesti do velikih troSkova prijevoza, zbog
¢ega su predlagali lokaciju blize Slavonskom Brodu, o cemu nije postignuta suglasnost. U
vezi odlagalista Viju$-jug koje se nalazi na podruéju Grada Slavonskog Broda i na koje se
odlaZe ofpad s podrucja grada, navodi da je u tijeku izmjena tehnicke dokumentacije te
izmjena i dopuna gradevinske dozvole, kako bi se uz sufinanciranje sredstvima Fonda i
Europske unije, provela daljnja sanacija odlagalista i omogucilo koristenje odlagaliSta do
2018., odnosno do otvaranja centra za gospodarenje otpadom, a na lokaciji odlagalista
izgradilo reciklazno dvoriste, kompostana, sortirnica i pretovarna stanica.

Opdina Slavonski Samac u oéitovanju navodi da je u tijeku izrada plana
gospodarenja otpadom opcine.
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Opcina Davor u ocitovanju navodi da je u tijeku izgradnja reciklaznog dvorista, a
Opcina Donji Andrijevci navodi da je zapoCela projekt izgradnje reciklaznog dvorista te u
suradnji s Fondom poduzela radnje za sanaciju odlagalista Alabarica.

Opcine Gornja Vrba i Klakar u océitovanju navode da ¢e nastaviti projekt odvojenog
prikupljanja otpada na kucnom pragu podjelom vreca i kanti za odvojeno prikupljanje
otpada.

Jedinice lokalne samouprave u ocitovanjima navode da c¢e uskladiti postojece ili
donijeti nove planove gospodarenja otpadom u skladu s odredbama Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom te da c¢e voditi cjelovite podatke o provedenim aktivnostima na
svom podrudju vezanim uz sustav gospodarenja otpadom, sastavijati godiSnja izvjesca o
provedbi plana gospodarenja otpadom i pravodobno ih dostavijati Zupaniji i objavijivati u
sluzbenom glasilu. Navode da poduzimaju aktivnosti za uspostavu sustava odvojenog
prikupljanja otpada, sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada i nadzor nad diviljim
odlagaliStima te izobrazno-informativne aktivnosti usmjerene na stanovniStvo s ciljem
povecanja svijesti o potrebi i prednostima odgovornog odlaganja i recikliranja otpada.



